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uf dem jlingsten NATO-
AGipfel in Bukarest hat man
sich offenbar auf einen
NATO-Geheimplan® fiirr Afghani-
stan geeinigt, demzufolge das Biind-
nis einen Ausstieg aus der Mission
plane, allerdings ohne einen konkre-
ten Abzugstermin fiir die NATO-
Truppen zu nennen. Insider spre-
chen von einem ,Einstieg in den
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stirker als bisher der zivile Auf-
bau stehen. Dieser wird laut
Umfragen in der afghanischen
Bevolkerung auch wahrgenom-
men und geschétzt. Augenblick-
lich besteht ein Ungleichge-
wicht zwischen den Ausgaben
des Bundeshaushalts fiir den
zivilen Aufbau und fiir die
militirische Absicherung in
Afghanistan. Die Bundesrepu-
blik Deutschland als viertgrofB3-

Hier gehen uns die Forderungen
der sog. ,,Task Force Afghani-
stan* nach einem stirkeren
Gewicht auf dem zivilen Aufbau
nicht weit genug, auch wenn der
Ansatz richtig ist. Die Schwer-
punkte des Friedenseinsatzes
sollten sich noch stérker als bis-
her auf einen effektiven, rechts-
staatlichen Polizeiaufbau, die
Schaffung von Arbeitspldtzen
durch  Entwicklungsprojekte,
den Ausbau von rechtsstaatli-
chen Einrichtungen (Justiz, Ver-
waltung etc.) und die Stirkung
der Zivilgesellschaft konzentrie-
ren. Die Afghanistan-Expertin
der Stiftung Wissenschaft und
Politik, Citha D. Maass, hat sich
im,, Tagesspiegel“vom27. Mirz
2008 dafiir ausgesprochen, ver-
stirkt ,zivile Landeskenner*
einzusetzen, um den vertrauens-
bildenden Dialog mit Autoriti-
ten und der Zivilgesellschaft zu
stirken.

Das im September 2007 aktualisier-

Ein schliissiges Gesamtkonzept
fur den Einsatz
in Afghanistan ist gefordert

Ausstieg”. In der Medienberichter-
stattung liber Afghanistan wird
dabei immer wieder auch das feh-
lende Verstiandnis, insbesondere der
deutschen Offentlichkeit, fiir den
anhaltenden Einsatz in Afghanistan
genannt. Im Zentrum der Kritik steht
insbesondere die Beteiligung deut-
scher Truppen an der US-gefiihrten
»Operation Enduring Freedom*.

Allen Beteiligten diirfte bewusst
sein, dass der Ausstieg nicht inner-
halb weniger Jahre, sondern nur
langfristig (gefallen ist die Zahl
2015), vollzogen werden kann.
Gerade deshalb brauchen wir schon
heute ein schliissiges Gesamtkon-
zept als Voraussetzung fiir die weite-
re deutsche Beteiligung.

Glaubwiirdiges Gesamtkonzept
gefordert
Vor dem Hintergrund der weiter
erforderlichen Beteiligung Deutsch-
lands am bewaffneten Einsatz in
Afghanistan scheint uns ein glaub-
wiirdiges und schliissiges Gesamt-
konzept fiir die ndchsten Jahre erfor-
derlich zu sein, das sich an folgenden
Kriterien orientieren sollte:
1. Im Vordergrund eines Engage-
ments der Bundesrepublik muss

tes Geberland verwendet jdhr-
lich mehr als fiinf mal so viel
Mittel fiir das Militdr wie fiir die
Entwicklungszusammenarbeit.
Das Verhiltnis beim rechtsstaat-
lichen Polizeiaufbau betrigt
sogarrund 15 zu 1. Dazu die neu-
esten Zahlen der Bundesregie-
rung: Wiihrend die europiische
Polizeikomponente fiir das
Kosovo ca. 1 400 Polizeibeamte
umfasst, sind es nach neuesten
Zahlen lediglich 217 europii-
sche Polizeikrifte fiir Afghani-
stan. Vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass Afghanistan 40
mal so grof3 wie der Kosovo ist,
fallt der Anteil fur Afghanistan
besonders erniichternd aus.
Ohne einen effektiven rechts-
staatlichen Polizeiaufbau in
Afghanistan konnten auch die
gewaltigen Militirausgaben am
Ende sinnlos sein.

2. Das extrem teure deutsche
militirische Engagement sollte
schrittweise durch den Einsatz
gut ausgebildeter und motivier-
ter afghanischer Soldaten ersetzt
werden, um die frei werdenden
Mittel verstirkt fiir den zivilen
Aufbau verwenden zu koénnen.

te Afghanistan-Konzept der Bun-
desregierung, das als zentrale Her-
ausforderungen des zivilen Wieder-
aufbaus die Stirkung politischer
und staatlicher Institutionen sowie
den Aufbau und die Stirkung des

Justizsystems benennt, begriiien

wir. Dies gilt auch fiir die Anhebung

der Mittel fiir die humanitire Hilfe,
insbesondere im Rahmen des Stabi-
litdtspakts Afghanistan.

3. Wie auch von der ,,Task Force
Afghanistan® gefordert, muss
der Ansatz der Mittel und deren
Erfolg im Friedensprozess in
regelmifiigen Abstinden eva-
luiert und durch den Deutschen
Bundestag iiberpriift werden.

4. Deutsche Soldaten miissen auch
und gerade vor dem Hinter-
grund der deutschen Geschich-
te mit der Motivation und dem
Ziel ihren Auslandseinsatz
antreten, dem Frieden in der
Welt dienen und dazu beitragen
zu wollen, die Welt menschli-
cher zu machen. ,,Wer als Soldat
im Dienste des Vaterlandes
steht, betrachte sich als Diener
der Sicherheit und Freiheit der
Volker. In dem er diese Aufga-
be recht erfiillt, trigt er wahrhaft



zur Festigung des Friedens bei.*

(Gaudium et Spes Nr. 79).

5. Soldaten und deutsche Bevél-
kerung miissen  méglichst
umfassend iiber die Lage der in
Mitleidenschaft gezogenen
Zivilbevélkerung (Frauen, Kin-
der und éltere Menschen) infor-
miert werden und lernen, zwi-
schen ideologisch verblendeten
Terroristen oder Kriminellen
und den Menschen vor Ort zu
unterscheiden. Auch wenn uns
bewusst ist, dass die Taliban
zivile Opfer gern als ,,menschli-
che Schutzschilde benutzen,
die propagandistisch ausge-
schlachtet werden, miissen die
Soldaten noch stirker daran
arbeiten, unschuldige Zivilisten
nicht zu Schaden kommen zu
lassen oder gar zu titen. Der
Grundsatz der VerhiltnismiBig-
keit der Mittel ‘darf auch in
gefdhrlichen Situationen nie aus
den Augen geraten. Hier ist
auch eine gute psychologische
Betreuung vor Ort erforderlich.
In diesem Zusammenhang
begriien wir die seit Sommer
2007 geltende Befehlslage fiir
ISAF und OEF, die MaBnahmen
zur weiteren Vermeidung ziviler
Opfer beinhaltet.

6. Die Soldaten miissen heute
Beschiitzer, Helfer und Vermitt-
ler (WB S. 81) sein, wobei die
Tétigkeit des Beschiitzers fol-
gerichtig einschlieBt, kimpfen
zu konnen und notfalls auch
kimpfen zu wollen. Die
militirische Absicherung der
humanitéren Hilfe und des zivi-
len Aufbaus ist unabdingbar, da
die unbewaffneten humanitiren
Helfer sonst der Willkiir bewaff-
neter, krimineller Elemente aus
geliefert sind. Die Koordination
zwischen humanitiren Helfern
und dem Militir muss weiter
verbessert werden.

Erfreulicherweise  konnten im
Haushalt 2008 durch das Engage-
ment der zustindigen Berichterstat-
ter mit 35,7 Mio Euro fiir den Poli-
zeiaufbau in Afghanistan die Mittel
fast verdreifacht werden. Damit sol-
len im Rahmen der europiischen
Polizei-Mission ,,EUPOL Afghani-
stan” u.a. 195 afghanische Polizi-
sten und Trainer als Sicherheits-
krifte ausgebildet werden, die
anschlieBend als Polizei-Ausbilder
zur Verfiigung stehen.

Vor dem Hintergrund der
gestiegenen  Anforderungen an
Deutschland kann der weitere Ein-
satz deutscher Soldaten unserer
Meinung nach nur dann verantwor-
tet werden, wenn ein zielfithrendes

Gesamtkonzept fiir die néchsten
Jahre vorgelegt wird. Klare Vorgabe
muss ein sich selbst tragender Frie-
densprozess sein, der eine stirkere
Konzentration auf den zivilen Auf-
bau und die humanitire Hilfe
ermoglicht, ohne dass die militiri-
sche Absicherung des Friedenspro-
zesses vernachldssigt wird. Damit
wiirde endlich der seit langem
geforderte ,,Strategiewechsel* ein-
geleitet.

Auch die US-Armee muss ihre
Aktivititen — weg vom Konzept des
reinen Anti-Terror-Kampfes — im
Siiden starker auf den zivilen Auf-
bau konzentrieren, denn darin
waren sich Regierungs- und Oppo-
sitionsparteien bei der Afghanistan-
Debatte im Deutschen Bundestag
am 21. Februar 2008 einig: Der
Krieg in Afghanistan kann nicht
militdrisch gewonnen werden.

Eigener Haushaltstitel des Aus-
wartigen Amtes fiir Friedenskon-
solidierung

Nach dem Prinzip Haushaltsklar-
heit und Haushaltswahrheit sollte
im Haushalt des Auswirtigen
Amtes moglichst bald ein eigener
Titel* Friedenskonsolidierung .ein-..
gerichtet werden, aus dem schnell
und unbiirokratisch alle notwendi-
gen MaBnahmen fiir eine nachhalti-
ge Friedenspolitik finanziert wer-
den konnen. Dafiir schlagen wir die
Einrichtung eines ressortiibergrei-
fenden ,,Arbeitsstabs Friedenskon-
solidierung® beim Auswirtigen
Amt vor, in den die beteiligten
Ministerien,  fiir ~ Verteidigung
(BMVg), wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und  Entwicklung
(BMZ), Justiz (BMJ) und Inneres
(BMI), Vertreter entsenden. Leider
scheitert bei der Friedenskonsoli-
dierung die dringend notwendige
Mittelvergabe fiir sinnvolle Projek-
te hdufig an den rigiden Vorgaben
der Bundesregierung!

Mit der Schaffung eines ein-
heitlichen Titels fiir die Friedens-
konsolidierung beim Auswirtigen
Amt kénnten die Abstimmung, die
Koordination und der schnelle Ein-
satz der Mittel kiinftig erleichtert
werden.

Lothar Mark, MdB, ist Berichter-
statter der SPD-Bundestagsfrakti-
on fiir den Haushalt des Auswairti-
gen Amtes, Major a.D. Klaus Lie-
betanz ist Fachberater fiir Kata-
strophenmanagement im Auftrag
des Auswdrtigen Amtes und
langjihriges Mitglied des Bun-
deswehrVerbandes.
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