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Einleitung

»So0zialer Zusammenhalt“ (social cohesion) bildet ein wichtiges Kooperationsfeld zwischen den
lateinamerikanischen Staaten und der Européaischen Union (EU). In der zum Abschluss des 3.
EU-Lateinamerikagipfels verabschiedeten ,Erklarung von Guadalajara“ vom 28. Mai 2004
werden Armut, Ausgrenzung und Ungleichheit als ein Angriff auf die menschliche Wirde sowie
eine Bedrohung von Demokratie, Frieden und Stabilitat dargestellt. Regierungen und
Zivilgesellschaften wird die Verantwortung fur eine Verbesserung des sozialen Zusamme nhalts
zugeschrieben. Im Rahmen der Starkung der lateinamerikanisch-europaischen Kooperation
sollen gemeinsame Programme (wie z.B. EUROsociAL), aber auch ein intensivierter
Erfahrungsaustausch zu Fragen der Formulierung und Implementierung von Politiken zum
sozialen Zusammenhalt dazu beitragen, das gemeinsame Ziel zu erreichen.

Der vom Entwicklungspolitischen Forum/Internationale Weiterbildung und Entwicklung
(INWENt) in Kooperation mit dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB) in Berlin
vorbereitete Internationale Politikdialog ,Demokratie und Sozialer Zusammenhalt in
Lateinamerika und Europa“ brachte hochrangige Vertreter lateinamerikanischer Regierungen
und der Bundesregierung, internationale Organisationen, Vertreter der Privatwirtschaft,
Akademiker und Vertreter der lateinamerikanischen Zivilgesellschaft und der

Entwicklungszusammenarbeit zusammen.

Ziel der Konferenz war es, mogliche Beitrage der Entwicklungspolitik, als ein wichtiger Aspekt
des lateinamerikanisch-européischen Dialogs, zum ,Sozialen Zusammenhalt“ zu erforschen.
Ein weiteres Ziel war es, die entwicklungspolitischen Probleme Lateinamerikas in Deutschland
wieder starker in die offentliche Wahrnehmung zu ricken. Die Diskussions- und
Konferenzteilnehmer erdrterten zunachst die im Zusammenhang mit der Demokratie und dem
»o0zialen Zusammenhalt® in Europa und in Lateinamerika gemachten Erfahrungen. Im
Anschluss daran wurden die bestehenden und innovativen Ansatze zur Institutionalisierung
des ,Sozialen Zusammenhalts“ besprochen. Zum Schluss wurden noch die Chancen und

Risiken eines dezentralisierenden Ansatzes fur den ,,Sozialen Zusammenhalt“ diskutiert.

Er6ffnungssitzung: Demokratie und Sozialer Zusammenhalt — lateinamerikanische
und européische Sichtweisen

In ihrer BegriRung zeigte sich Arna Hartmann (Leiterin, Entwicklungspolitisches Forum,
INWENt, Internationale Weiterbildung und Entwicklung, Deutschland) sehr Uber die hohe
Teilnehmerzahl erfreut und sagte sie hoffe, der Internationale Politikdialog kdnne ihr dabei
helfen, die offentliche Aufmerksamkeit wieder auf die Zusammenarbeit zwischen Europa und

Lateinamerika zu lenken.

Heidemarie Wieczorek-Zeul (Bundesministerin fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Deutschland) hob am Anfang ihrer Grundsatzrede hervor, dass die massiven
internationalen Bemihungen zur Linderung der Not nach dem Tsunami in Asien die
Globalisierung der Solidaritat wiederspiegle und nicht die Abkehr der Aufmerksamkeit von

Lateinamerika und anderen Regionen. In ihrem Uberblick zur gegenwartigen Lage in



Lateinamerika und der Karibik unterstrich Wieczorek-Zeul, dass 2004 in Bezug auf das
Wirtschaftswachstum ein auRergewdhnlich gutes Jahr fur die Region gewesen sei. Die seit
langem anhaltenden strukturellen Probleme bestinden jedoch auch weiterhin: Abhangigkeit
von auslandischem Kapital und auslandischen Technologien, unzureichende Beteiligung der
Armen am Wirtschaftswachstum, ausgepragte Ungleichheiten, schwerwiegende
Vertrauenskrise der demokratischen Systeme und zunehmende Schadigung der Umwelt.
Diese Probleme seien keinesfalls spezifische lateinamerikanische Probleme. Auch hier in
Europa mussten die sozialen Kosten der Globalisierung bewaltigt werden, um den sozialen
Zusammenhalt zu erhalten, daher die Bedeutung eines regionenibergreifenden Dialogs und
Lernprozesses. Die grundlegende Herausforderung sei es, die Globalisierung zum Beispiel
durch Hinzufigen einer sozialen, menschlichen und 0©kologischen Dimension zur
wirtschaftlichen Dimension fair zu gestalten. Gemal Wieczorek-Zeuls Meinung musse die
soziale Ausgrenzung wegen ethischer Grinde und der Kosten, die sie verursache, wegen ihrer
Behinderung der Armutsbekdmpfung und des wirtschaftlichen Wachstums und wegen der
bestehenden Verbindung zwischen sozialer und politischer Ausgrenzung angegangen werden.
Was sei zu tun? (1) Sowohl Quantitéat als auch Qualitat der 6ffentlichen Ausgaben seien von
Bedeutung. (2) Die Staatseinnahmen seien wichtig, in diesem Zusammenhang sei
Besteuerung ein wichtiges Thema. (3) Beim sozialen Zusammenhalt gehe es nicht nur um
Einnahmen und Ausgaben sondern auch um den Umgang mit den ausgegrenzten und
indigenen Gruppen der Bevdlkerung und um die Starkung der Rechte dieser Menschen. (4)
Die Institutionen seien wichtig. Wir bendtigten fahige Institutionen, um Armut und
Ungleichheit Uberwinden zu kdnnen. (5) Die Ansatze sollten landesspezifisch sein und nicht
einer einheitlichen Vorlage folgen. Zum Schluss umriss Wieczorek-Zeul den mdoglichen Beitrag
Europas und der Entwicklungshilfe zum sozialen Zusammenhalt. Erstens werde Lateinamerika
weiterhin ein zentraler Partner bei den Reformen des globalen Rahmens bleiben, wie zum
Beispiel die Reform des Systems der UNO oder den WTO Verhandlungen. Zweitens sollten die
engen Bindungen zwischen Europa und Lateinamerika zum Beispiel durch

Freihandelsabkommen vertieft werden.

Eduardo Stein Barillas (Vizeprasident, Guatemala) konzentrierte sich in seiner
Grundsatzrede auf das komplexe Thema der Integration der indigenen Bevdlkerung in
Lateinamerika, die unter dem schwerwiegenden Problem der Ausgrenzung, der Unterdriickung
und manchmal sogar der Ermordung leide. Wie konne die Gesellschaft einen wahrhaftigen
Raum der Partizipation und Autonomie schaffen, ohne die nationale Einheit zu opfern?
Welcher Weg ware der beste, um die indigenen Traditionen im Bereich Justiz, politische
Partizipation, Kultur, Religion und Nutzung lokaler Ressourcen zu respektieren? Es kdnne
keine Verallgemeinerung geben: wahrend der Anteil der indigenen Bevoélkerung an der
Gesamtbevélkerung in Chile und Costa Rica sehr gering sei, sei er in Landern wie Bolivien,
Ecuador, Peru, Mexiko und Guatemala sehr viel hdher. Stein kam dann auf den Fall
Guatemalas zu sprechen, wo fast 7 von 12 Millionen Einwohnern vorwiegend Nachfahren der
Maya seien. In diesem Zusammenhang gebe es spezifische Herausforderungen fir den
sozialen Zusammenhalt: (1) der Konflikt zwischen den spirituellen Werten, die viele Indios

dem Land zuschreiben, und den westlichen Werten, gekennzeichnet durch die Ausbeutung der



natdrlichen Ressourcen; (2) die traditionelle Art der Rechtsprechung, die vor allem auf lokaler
Ebene oft anstelle der offiziellen angewendet werde; (3) die unterschiedlichen Erfahrungen
mit der Dezentralisierung, die dazu tendierten, die Korruption von der zentralen auf die lokale
Ebene zu Ubertragen; (4) der Konflikt zwischen der traditionellen Rolle der Frau in der
indigenen Gesellschaft und dem Auftauchen weiblicher Flhrungspersonlichkeiten mit einem
indigenen Hintergrund, angefangen bei Guerillakdmpferinnen bis hin zu jungen Berufstatigen;
(5) die Herausforderung, lokalen Regierungen in Gebieten, die von indigenen Gruppen
bevoélkert werden, Autonomie zu gewahren. Auflerdem berichtete Stein, dass die
Entscheidung, ein indigenes Beratungsgremium fir die guatemaltekische Prasidentschaft zu
grunden, von nicht indigenen Guatemalteken im Stillen behindert werde, aber dafir in ganz
beachtlichem MafRe. Zum Schluss betonte Stein, dass eine Agenda zugunsten der indigenen
Bevoélkerung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit auch das Thema des Marktzugangs

fur kleine Landwirte beinhalten musse.

Enrique Iglesias (Prasident, Interamerikanische Entwicklungsbank, Washington DC) umriss
in seiner Grundsatzrede die Vision eines ,rechtschaffenden Dreiecks”, die auf dem
Gipfeltreffen von Guadalajara angesprochen worden sei und demokratische Regierbarkeit
(governability), sozialen Zusammenhalt und regionale Integration verbinde. Der soziale
Zusammenhalt sei mehr als die soziale Inklusion. Letzten Endes handle es sich um einen
Vertrag zwischen Staat und Bilrgern, bei dem ersterer Transparenz, Effizienz und
Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit (accountability) biete und letztere sich ihrer
Rechte und Pflichten bewusst seien. Iglesias hob den geringen Grad an sozialem
Zusammenhalt in Lateinamerika und der Karibik hervor, der trotz der enormen
Errungenschaften in Bezug auf die Demokratie, die Verbesserung der Lage der
Menschenrechte in den 80er und 90er Jahre und trotz aller wirtschaftlichen Erfolge seit den
90er Jahren weiterhin bestehe. In Bezug auf den sozialen Zusammenhalt machte er folgende
Spezifizierungen: (1) Der soziale Zusammenhalt h&nge direkt von der sozialen Dividende des
Wirtschaftswachstums ab. Der Markt sei alleine nicht dazu in der Lage, die bestehenden
sozialen Probleme zu l6sen. Auch der Staat muisse eine wichtige Rolle lbernehmen, ohne den
Markt zu ersticken, sondern dadurch, dass er wie in Europa die Fehler des Marktes korrigiere.
Die Beziehung zwischen Staat und Markt musse ausgeglichener gestaltet werden und zwar auf
pragmatische Art und Weise, jenseits fundamentalistischer Positionen. (2) Der soziale
Zusammenhalt hdnge von der sozialen und wirtschaftlichen Effizienz des politischen Systems
ab. In Lateinamerika gebe es laut der IDB ein ,demokratisches Defizit“. Das Latinobarémetro
zeige, dass die Region gegenwaértig vor dem Problem wachsenden Unmuts angesichts des
bestehenden politischen Systems stehe, das durch Vetternwirtschaft, eine von gewissen
Teilen der Bevdlkerung fur sich beanspruchte Politik, Populismus und fehlender sozialer
Dividende gekennzeichnet sei. Es ware furchtbar, wenn eines Tages Lateinamerika
beschlieBen wiirde, Demokratie gegen mehr Brot einzutauschen. (3) Ein erweitertes Konzept
regionaler Integration nach europdischem Vorbild koénne den sozialen Zusammenhalt
beglnstigen. Zum Schluss unterstrich Iglesias, er hoffe, das gegenwartige und hoffentlich
anhaltende Wirtschaftswachstum gebe Lateinamerika die Mdoglichkeit langfristig zu denken

und zu erkennen, dass die Starkung der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen



Institutionen von herausragender Bedeutung fir die Entwicklung sei.

Sitzung 1: Demokratisierung und ,Sozialer Zusammenhalt“: Europaische und
Lateinamerikanische Erfahrungen

Wie es der Vorsitzende Dirk Messner (Geschéaftsfuhrer, Deutsches Institut flr
Entwicklungspolitik, Deutschland) erlauterte, war diese Sitzung den folgenden Themen
gewidmet: (1) ,Sozialer Zusammenhalt“ und der Demokratisierungsprozess in Europa und
Lateinamerika: die historischen Perspektiven der Beziehung zwischen Bulrgerrechten,
politischen und sozialen Rechten; (2) Ungleichheit und Demokratie: lateinamerikanische und
européische Herausforderungen (Beziehung zwischen ,Sozialer Zusammenhalt* und
Demokratie); (3) Mdéglichkeiten, den ,,Sozialen Zusammenhalt* zu férdern — Rechtsstaat und

Rechtssicherheit als grundlegende Voraussetzungen?

In seinem Beitrag unterstrich Luis Cosenza Jiménez (Minister der Prasidentschaft,
Honduras) zuerst, dass viele Lateinamerikaner gegenwartig von der Demokratie enttauscht
seien. Einige wirden sogar ein autoritdres Regime vorziehen, wenn es ihre Probleme l6sen
konnte. Worauf es daher ankomme, sei die Qualitat und nicht die Quantitat der Demokratie.
Cosenza umriss ebenfalls sein Konzept eines sozialen Zusammenhalts — eine Mal3einheit fur
das MaRR mit dem die Individuen eine gemeinsame Vision fur die Zukunft ihrer Gesellschaft
teilten. [er soziale Zusammenhalt sei gréer, wenn die Individuen einen gemeinsamen
Wertekatalog teilten und ein klares Verstandnis fur ihre Wurzeln hatten, wenn Kkeine
Diskriminierung geduldet werde und wenn starke Institutionen fest verankert seien. Die
Demokratie und der soziale Zusammenhalt wirden sich gegenseitig auf positive Art und
Weise beeinflussen. Laut Cosenzas Meinung kdnnten die folgenden Institutionen den sozialen
Zusammenhalt starken: die politischen Parteien, die Kirchen (vor allem die katholische
Kirche), die Nichtregierungsorganisationen, das politische System (insbesondere die
Legislative), die ethnischen Gruppen, die Massenmedien, das Bildungssystem, die
Rechtsstaatlichkeit, die sozialen Sicherungssysteme und ein Minimum an Sicherheit fur die
Burger und ihr Eigentum. Zu den politischen MaRnahmen, die den sozialen Zusammenhalt
fordern konnten, gehorten das Offnen des politischen Systems, die Dezentralisierung, die
Reform der Eigentumsrechte, eine funktionierende Besteuerung und eine deutliche Strategie
zur Verringerung der Armut. Zum Schluss verwies Cosenza auf einige exogene Faktoren, die
die Armutsbekampfung behindern wirden, wie der bedeutende Anstieg der Erddlpreise und
der Ruckgang der Kaffeepreise. In Honduras werde Kaffee von kleinen Familienbetrieben
geerntet, deren Anteil am Einzelhandelspreis von 40% auf 9% gefallen sei, wodurch die

Armut gestiegen sei.

Am Anfang seines Beitrags unterstrich Lothar Mark (Abgeordneter, Beauftragter der SPD-
Bundesfraktion far Lateinamerika, Vorsitzender der Deut sch-Mexikanischen
Parlamentariergruppe, Deutscher Bundestag, Deutschland), dass der soziale Zusammenhalt
eine funktionierende Demokratie voraussetze, die von der Bevélkerung getragen werde, was
eine standige Herausforderung sowohl fur Lateinamerika als auch fur Europa nicht nur auf

nationaler sondern auch auf regionaler Ebene darstelle. Eine angemessene Regelung der



Lebensbedingungen sei fir langfristige Stabilitdit und Frieden wichtig und der soziale
Zusammenhalt setze wirtschaftliche Vorteile fir alle Bevdlkerungsgruppen voraus. In
Lateinamerika verschlechtere sich jedoch die Einkommensverteilung trotz eines
Wirtschaftswachstums von 5,5% in 2004. 220 Millionen Lateinamerikaner lebten in Armut,
fast 100 Millionen in extremer Armut. Daher wiurden die jungen Demokratien vor dem
Problem der Enttauschung ihrer Birger stehen. In Deutschland gefahrdeten die
Wirtschaftskrise und der Abbau des Wohlfahrtsstaates den sozialen Zusammenhalt in
zunehmendem Mal3e. Massenarbeitslosigkeit, Globalisierungsédngste und ein rucklaufiges
Realeinkommen fihrten zu Unwohlsein bei der Bevdlkerung, was zu einer
Politikverdrossenheit und zu Wahlsiegen der extremen Parteien fihren wirde. Jedoch seien
Deutschlands Probleme im Vergleich zu der Situation Lateinamerikas schlussendlich gering.
Das immer noch vorbildliche soziale Sicherungssystem fange praktisch jeden auf und der
soziale Zusammenhalt sowie die soziale Marktwirtschaft seien eine Realitat. Nichtsdestotrotz
sei der Abstand zwischen Politikern und Burgern oft zu grof3. Das starke Engagement der DDR
Burger von 1989 hatte im vereinigten Deutschland nicht aufrechterhalten werden kénnen. Im
Gegensatz dazu sei die Mobilisierung der Burger in Lateinamerika beachtlich. Die Birger
mussten jedoch auch im politischen System vertreten sein. Mark verwies auf die Bedeutung
einer Reform der Wahlen und der Verwaltung, der Starkung der Parlamente und der
politischen Parteien, der Dezentralisierung, der Bekdmpfung der Korruption und der
Verbesserung des Bildungssystems, der Starkung der sozialen Sicherungssysteme und einer
gerechteren Einkommensverteilung. Allerdings sei noch viel zu tun, abgesehen von den
internen Reformen der lateinamerikanischen Staaten. Deutschland gebe immer noch nur
0,28% seines BIP fur Entwicklungshilfe aus, der Schuldenerlass sei ein drangendes Thema
und noch musse im Rahmen der stattfindenden Verhandlungen tber den Handel viel erreicht
werden. Soweit es Deutschland betreffe, sei die Erfahrung der Wiedervereinigung ein
mogliches Beispiel fur den Versuch, Ungleichheiten durch Finanztransfers zu tiberwinden. Die
Erfahrung mit den Strukturfonds der EU zeige, dass die Kosten solcher Transfers viel niedriger
als die mdglichen Kosten von Blrgerkriegen oder des Wiederaufkommens autoritarer Regime
seien. Mark unterstitze die Forderungen der lateinamerikanischen Regierungen nach
Mechanismen dieser Art im Rahmen der Amerikanischen Freihandelszone und begriufite

ahnliche Mechanismen, die flr Mercosur vorgesehen seien.

Luz Marina Vega (Arztin, Expertin im Bereich Dezentralisierung des Gesundheitssektors,
Gemeinde von Cotacachi, Ecuador) konzentrierte sich in ihrem Beitrag auf die Erfahrungen
Ecuadors, einem Land, das sich einer Mobilisierung der indigenen Bevolkerung seit den 50er
Jahren gegentbersehe. Die Bewegung habe ihre Taktik in den 90er Jahren ge&ndert, um
bessere Lebensbedingungen zu erreichen, und sei von den Stralenschlachten zur politischen
Partizipation Ubergegangen. Die Pachakutik Bewegung habe 1996 mehr als 20 Gemeinden fiur
sich gewonnen, eine Zahl die seitdem stetig zunehme. Die Erfahrung habe gezeigt, dass
ehrgeizige Ziele wahr werden konnten. In der Gemeinde von Cotacachi zum Beispiel sei der
Zugang zu Trinkwasser von 22% (1996) auf 55% (2003) gestiegen, die Anbindung an die
Kanalisation von 19% (1996) auf 49% (2003), die Elektrifizierung von 35% (1996) auf 98%
(2003), der Zugang zu priméarer Gesundheitsvorsorge von 30-35% (1996) auf 85% (2003)



und die Alphabetisierung von 77% (1996) auf 92% (2003). AuRerdem seien mehr als funf
Produktionsfirmen gegrindet worden, die nun organischen Kaffee nach Japan exportieren
wilrden. Die wichtigste Errungenschaft sei jedoch der Prozess der Burgerpartizipation als
Ergebnis eines klaren politischen Willens gewesen: sozialer Zusammenhalt bedeute
partizipative Demokratie. Die Frage sei gewesen, wie man ausgegrenzte Gruppen wie Frauen,
Indios, Schwarze, Jugendliche und Kinder einbeziehen und wie man sie in Netzwerke
organisieren konne, um einen starken Beitrag ihrerseits zu ermoglichen, und wie dieser
Prozess institutionalisiert werden kénne, um es der Bevolkerung zu ermdglichen, aktiv an der
Suche nach Lésungen teilzunehmen und ein Gefiihl gemeinsamer Verantwortung zwischen
den Politikern und den Bilrgern zu schaffen. Jetzt habe man zwei Formen politischer
Repréasentation harmonisiert: eine, ausgelbt  durch die  Burgermeister und
Gemeinderatsmitglieder, die andere durch die Zivilgesellschaft als eine Form direkter
Partizipation beim Treffen von Entscheidungen. Vega hob hervor, dass der offentliche Sektor
und die einzelnen Burger eine Agenda nur dann unterstutzen wirden, wenn die 6ffentlichen
Finanzen transparent seien und die Einnahmen gemaf der Prioritaten der Zivilgesellschaft
verteilt werden wirden. Dies komme sowohl den Bedurfnissen der Gemeinschaft als auch den
Bedurfnissen der Individuen entgegen. Wie kdnne man einen sozialen Zusammenhalt
erreichen, der sowohl eine interkulturelle als auch eine wirtschaftliche Dimension habe? Es sei
vor allem wichtig, die politische Macht mit der Gesellschaft zu teilen. Zudem miussten die
Politiker die Interessen und Prioritdten der verschiedenen Gesellschaftsgruppen kennen.
Schlie3lich sei es wichtig anzuerkennen, dass die indigene Bevoélkerung nicht die einzige
Gruppe sei, die von der ecuadorianischen Gesellschaft ausgegrenzt werde, ein Umstand, der
erklare, weshalb es Allianzen mit Afro-Ecuadorianern gebe. Durch diese Erfahrungen kénne
man zeigen, dass eine ,Entwicklung gegrindet auf Ildentitat (“desarrollo con identidad”)
moglich sei. Vega unterstrich, dass die Geber gerne die lokale Agende unterstitzen kénnten,
aber nicht ihre Agenda im Land durchsetzen sollten. Als gutes Beispiel nannte sie die deutsche

Entwicklungszusammenarbeit.

In der darauf folgenden Diskussion bat Eduardo Stein Barillas (Vizeprasident, Guatemala)
Vega, sie solle mehr Uber die politische Partizipation erzahlen. Er wies darauf hin, dass in
Lateinamerika die politische Partizipation der indigenen Bevélkerung ein oft erklartes, aber
selten in die Praxis umgesetztes Ziel sei. Daher wirden die Bewegungen der indigenen
Gruppen oft andere Formen der Partizipation aul3erhalb der politischen Parteien suchen. Stein
fragte, ob man diese Erfahrung auch in Ecuador gemacht habe. Gunther Maihold
(stellvertretender Direktor, Deutsches Institut flr Internationale Politik und Sicherheit,
Deutschland) kritisierte Cosenzas Meinung, die politischen Parteien sollten fur den sozialen
Zusammenhalt verantwortlich sein, und meinte, ihre Rolle sei es, politischen Zusammenhalt
durch das Zusammenfihren von Interessen und durch ihre Umwandlung in politische
Programme zu schaffen. Seiner Meinung nach sei die wichtigste Frage, ob das politische
System in der Lage sei die Interessen zusammenzufiihren und ob es die politischen Parteien
oder andere Organisationen seien, die diese Interessen zusammenfuhren wirden. Maihold
fragte Cosenza nach seiner Bewertung der Erfahrung Honduras mit der “Mesa de

Concertacion”. Marco Ferroni (stellvertretender Geschéaftsfuhrer, Soziale Entwicklung und



Offentliche Regierungsfilhrung, Abteilung fur Nachhaltige Entwicklung, Interamerikanische
Entwicklungsbank, Washington) fragte Vega, ob sie mehr Uber ihr Konzept der ,Entwicklung
gegrindet auf Identitat® und Uber die Erfahrungen Ecuadors mit diesem Konzept berichten
koénne. Er verwies auf &hnliche Konzepte wie zum Beispiel das Konzept der grundlegenden
Bedurfnisse. Klaus Bodemer (Leiter, Institut fur Iberoamerikanische Studien, Deutschland)
widmete sich zuerst den Hauptannahmen dieses internationalen Politikdialogs, laut denen es
Parallelen zwischen Europa und Lateinamerika in Bezug auf den sozialen Zusammenhalt gebe.
Eine vergleichende, vor kurzem von der Friedrich-Ebert-Stiftung verotffentlichte Studie tber
die Wohlfahrtssysteme zeige jedoch, dass der soziale Zusammenhalt gerade die Dimension
sei, die entwickelte Marktwirtschaften nicht gemeinsam hatten: die angelsachsischen Lander
(GroRRbritannien, die USA, Australien und Neuseeland) héatten einen anderen Weg
eingeschlagen und wirden in Bezug auf den sozialen Zusammenhalt noch weit hinten liegen.
Nach Bodemers Meinung gebe uns dies die Mdglichkeit, uns vom Washingtoner Konsens zu
distanzieren. Man bendtige eine offensivere Haltung innerhalb der politischen Parteien, der
akademischen Welt und der technischen Zusammenarbeit. Karen Fogg (Generalsekretérin,
Internationales Institut fur Demokratie und Wahlunterstutzung, Schweden) wies darauf hin,
dass ihr Institut daran arbeite, die politischen Institutionen und Parteien in Lateinamerika zu
stimulieren. In Bezug auf die europaische Erfahrung hatten die neuen Mitgliedsstaaten der EU
zwar Erfolge bei der Entwicklung einer Zivilgesellschaft, aber weniger im Hinblick auf die
politischen Parteien gehabt. Es sei unrealistisch zu erwarten, dass die politischen Parteien in
den Prasidialsystemen Lateinamerikas denselben Grad an Repréasentativitat,
Reaktionsfahigkeit und Rechenschaftspflic ht wie die politischen Parteien in den tUberwiegend
parlamentarischen Systemen Europas entwickeln kdonnten. Fogg pléadierte fur eine Debatte
dartiber, wie man es fertig bringen kénne, dass Prasidialsysteme und politische Parteien
funktionieren. Ricardo Young Silva (Vorsitzender, Ethos Institut fur Unternehmens- und
Sozialverantwortung, Brasilien) wollte gerne mehr Uber die unterschiedlichen Ansétze der
Kaffeeproduktion in Honduras und Ecuador horen. Wahrend der Kaffee in Honduras
anscheinend immer weniger von wirtschaftlichem Interesse sei, sei organischer Kaffee in

Ecuador eine wichtige Alternative zum Bergbau.

In ihrer Antwort erklarte Vega die alternative Repréasentationsform, die in Cotacachi entwickelt
worden sei, die auch Transparenz und offene Wahlen eines Exekutivausschusses beinhalte,
der mit derselben politischen Macht wie die vom Volk gewéahlten Vertreter ausgestattet sei.
Als Vertreter der Zivilgesellschaft sei er in der Lage, die gemeinsam verabschiedete Agenda zu
unterstutzen. Das Konzept der ,.Entwic klung gegrindet auf Identitat” spiegle die Vorstellung
wieder, Teil einer ethnischen Gruppe zu sein. Es sei nicht dasselbe wie das Konzept der
grundlegenden Bedurfnisse, das den Zugang zu gewissen grundlegenden Dienstleistungen
messe. Cotacachis Erfahrung mit der Reprasentation durch die Zivilgesellschaft impliziere
ganz eindeutig lange Dialogsrunden, um festzulegen, wie die Ressourcen auszugeben seien.
Vega brachte ihre Abneigung gegentber dem Begriff ,Integration“ zum Ausdruck, da sie an
eine pluralistisc he Gesellschaft und nicht an eine homogene Gesellschaft denke. Im Gegensatz
dazu befurchte sie, bedeute der Diskurs Uber Integration einen Verlust an Vielfalt. Sie ziehe

den Begriff ,Artikulation* vor, der die Bildung von Allianzen zu bestimmten Zielen oder



Agenden notwendig mache. Vega unterstrich, dass es unabhangig vom politischen System
(sei es ein Prasidial- oder ein parlamentarisches System) lange Zeit brauchen werde, um die
gegenwartigen Mangel der politischen Parteien in Lateinamerika zu Uberwinden. Jedoch kénne
die Zivilgesellschaft dabei helfen, das Bewusstsein der Birger in Bezug auf die politischen
Parteien, die falsche oder unrealistische Versprechen wéhrend ihrer Wahlkampagnen gaben,
zu scharfen. Sie unterstrich ebenfalls, dass organischer Kaffee in der Tat eine Alternative zum
Bergbau sei, da er durch die Netzwerke des fairen Handels ohne Quotensystem auf den Markt

gebracht werden kénne.

In seiner Antwort unterstrich Mark die Bedeutung von Bodemers Kommentar hinsichtlich des
sozialen Zusammenhalts. Mark umriss die gegenwartige Lage in Deutschland: trotz der
Verankerung des sozialen Zusammenhalts im nationalen Grundgesetz gebe es eine hitzige
Debatte Uber die ,,Agenda 2010“, die ein Versuch der Regierung sei, Deutschland nachhaltig
zu gestalten. Darlber hinaus stehe der soziale Zusammenhalt vor der Herausforderung, dass
sowohl die Gewerkschaften als auch die politischen Parteien immer mehr Mitglieder verloren,
was ein Zeichen schleichenden Verlusts an Solidaritdt im Gefolge des Neoliberalismus sein
kénne und auf eine verheerende Zukunft deute. Die politischen Parteien in Deutschland
wurden sich selbst kasteien, was nur die Achtung vor dem politischen System untergrabe. Das
deutsche Parlament und die politischen Parteien missten diesen Tendenzen, die eine aul3erst
negative Auswirkung auf die demokratischen Strukturen und die gesellschaftliche Entwicklung

hatten, gemeinsam entgegenwirken.

In seiner Antwort nahm Cosenza das Thema des sozialen Dialogs auf, der eine unentbehrliche
Voraussetzung fur den sozialen Zusammenhalt sei. In Honduras gebe es verschiedene
Plattformen fir den Dialog wie die “Mesas de Concertacion” und den “Foro Nacional de
Convergencia”, die dabei geholfen hatten, gewaltsame Konflikte zu vermeiden. Diese wirden
die Schwachstellen des politischen Systems aufdecken: wenn wichtige Interessen aufRerhalb
der Agenda der politischen Parteien blieben, dann sei die Frage gerechtfertigt, wie wichtig
diese politischen Parteien wirklich seien. Cosenza wollte den sozialen Zusammenhalt nicht
ihrer Agenda hinzuftigen, war jedoch der Meinung, dass der soziale Zusammenhalt sicherlich
verbessert werden kénne, wenn die politischen Parteien richtig funktionierten. In Honduras
wiurden die zweihundert Jahre alten Parteien Gefahr laufen ihre Bedeutung zu verlieren, wenn
sie nicht die Sorgen der Gesellschaft berlcksichtigten. Die Gewerkschaften hatten ihre
Bedeutung in Honduras bereits verloren. Dasselbe koénne den politischen Parteien
widerfahren, wenn sie dabei scheiterten, die Sorgen der Gesellschaft als Ganzes zu
bertcksichtigen. Die nicht von den politischen Parteien vertretenen Interessen wirden von
den NGOs aufgegriffen werden. Es sei jedoch von grundlegender Bedeutung, die politischen
Parteien zum Beispiel durch eine Intensivierung der Kooperation zwischen den européaischen
und den lateinamerikanischen Parteien zu starken. Seiner Meinung nach kénne sowohl ein
prasidiales als auch ein parlamentarisches System grundsatzlich gut funktionieren, nicht
jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt in Honduras. In Bezug auf die Kaffeeproduktion habe
man die Krise langsam Uberwunden und die Produktion steige. Das Land sei der zweitgrof3te

Kaffeeproduzent Zentralamerikas. In Honduras kénne man auch eine Tendenz hin zu



qualitativ hochwertiger Produktion und dem Anbau organischen Kaffees beobachten. Die
Vereinigung der Kaffeeproduzenten sei nach Grof3britannien gereist, um ein System direkten
Verkaufs an die Kunden nach kolumbianischem Vorbild zu schaffen. Kaffee sei Teil der Kultur
Honduras. Ein Grof3teil der Bevolkerung widme sich seit Generationen dem Kaffeeanbau und

werde dies auch in Zukunft tun.

Zum Abschluss der Sitzung | wies Messner auf die Notwendigkeit hin, tber die ,,Demokratie
zugunsten der Armen* und nicht nur Uber das Wachstum zugunsten der Armen zu reden, und
dartber, wie man die Demokratie im Kontext der sozialen Entwicklung lebensfahiger gestalten

kénne.

Sitzung I1: Die Institutionalisierung des ,,Sozialen Zusammenhalts*“: Europaische
und Lateinamerikanische Erfahrungen

Diese Sitzung widmete sich den folgenden Themen: (1) der ,Soziale Zusammenhalt“: ein
vorrangiges Thema in der Partnerschaft zwischen der EU und den lateinamerikanischen
Staaten; (2) Institutionalisierung des ,Sozialen Zusammenhalts® durch Anrechte:
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft des Wohlfahrtsstaates in Europa und Lateinamerika;
(3) die Auswirkungen der Globalisierung auf die nationalen Ansétze des ,Sozialen
Zusammenhalts“: gibt es eine Strategie, um soziale Absicherung und die Forderung des
Zusammenhalts zu verbinden?; (4) innovative Ansétze zur Institutionalisierung des ,Sozialen
Zusammenhalts“ in Lateinamerika; (5) Impulse zur Intensivierung des zuklnftigen
Austauschs und Kooperation im Bereich der Sozialpolitik zwischen Lateinamerika und

Deutschland/Europa.

Der Vorsitzende Peter Weil3 (Abgeordneter, Berichterstatter flr Lateinamerika, CDU-
Fraktion, Deutscher Bundestag, Deutschland) ertffnete die Sitzung mit der Bemerkung, dass
die lateinamerikanische und europdaische Bischofskonferenz den sozialen Zusammenhalt als
gemeinsame Herausforderung beschrieben hatte. Es gebe jedoch einige Unterschiede bei der
Debatte Uber Integration und sozialen Zusammenhalt in den beiden Regionen. Die
européische Debatte sei von den Themen Hyperindividualismus, Abbau des Wohlfahrtsstaats
und Wiederbelebung des gesellschaftlichen Vertrauens in eine lebendige Blrgergesellschaft
gepragt. Die Frage sei gerechtfertigt, ob ein vollstandig institutionalisierter Wohlfahrtsstaat
mit allen Dienstleistungen den Hyperindividualismus férdere dadurch, dass er soziales Kapital
unnotig mache. Im Gegensatz dazu gebe es fir die Mehrzahl der Bevoélkerung in
Lateinamerika kein Zuviel an sozialem Schutz. Nur 10-15% der aktiven Bevolkerung habe
einen angemessenen Sozialschutz, wéhrend soziale Ungleichheit, schwache Institutionen,
Rechtsunsicherheit und gesellschaftliche Unzufriedenheit in der Region dominant seien. Der
Erfolg der Demokratisierung habe nicht zu einer gleichzeitigen Stdrkung der sozialen Rechte
der Burger gefihrt. Es gebe keine Sicherheit vor Gewalt, keine Gerechtigkeit im
Steuersystem, ungenigender Zugang zu den Rechtsbehérden und zum Bildungssystem und
keine Chancengleichheit. Zum Schluss unterstrich Weil3, dass in Lateinamerika die Saulen

einer modernen Gesellschaft und eines Wohlfahrtstaates erst noch errichtet werden mussten.

Jaime Andrade Guenchocoy (Prasident des Fondo Indigena, Vizeminister fur Planung und
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Kooperation, Exekutivkoordinator, Indigene Polizei und Kooperation, Chile) unterstrich in
seinem Beitrag, dass sich dieser internationale Politikdialog auf Themen von
interkontinentalem Interesse in einem Kontext, gekennzeichnet durch die Anwesenheit eines
neuen sozialen Akteurs im politischen, wirtschaftlichen, soziokulturellen und territorialen
Leben Lateinamerikas, konzentriere: die indigene Bevolkerung, 40 bis 50 Millionen Einwohner
aufgeteilt in 400 verschiedenen Voélkergruppen, 10% der Gesamtbevolkerung. Das Auftauchen
dieses Akteurs habe in den 80er Jahren mit der Starkung der lokalen Gemeinden begonnen,
gefolgt vom Erscheinen territorialer und ethnischer Organisationen, rationaler Fronten und
sogar ,indigener politischer Parteien“. Obwohl sich diese Prozesse je nach Staat in
unterschiedlichen Stadien befanden, hatten sie in allen Fallen eine bedeutende Auswirkung
auf die nationalen politischen Prozesse seit den 80er Jahren gehabt. Andrade hob die
Institutionalisierung des sozialen Zusammenhalts als Voraussetzung fur die demokratische
Regierbarkeit der lateinamerikanischen und karibischen L&nder hervor. In Lateinamerika
betreffe Armut, Ungleichheit und soziale Ausgrenzung vor allem die indigene Bevdlkerung, die
Nachfahren der afrikanischen Bevoilkerung, die Frauen, die Menschen mit Behinderungen und
die HIV-Infizierten. Oft wirde die indigene Bevélkerung die schlechtesten Indikatoren
aufweisen, da sie in ausgrenzender Armut und/oder an Orten ohne o&ffentliche
Dienstleistungen lebe. Andrade wies darauf hin, dass eine erst kirzlich durchgefuhrte
Bewertung der seit den 80er Jahren auf dem Subkontinent zugunsten der indigenen
Bevoélkerung getroffenen politischen MaRnahmen einige Fortschritte vor allem bei der
Einbindung des Themas in die politische Agenda entdeckt habe. Insgesamt sei der erreichte
Fortschritt jedoch nicht ausreichend. Es sei vor allem wichtig, die Beteiligung der indigenen
Bevolkerung an diesen Angelegenheiten zu erméglichen. Die Themen, die sie als strategisch
wichtig erachteten, seien Grundbesitz, R&ume zur kulturellen Freizeitgestaltung und
gleichberechtigter Zugang zu wesentlichen Dienstleistungen. Zum Schluss unterstrich Andrade
den interkulturellen Charakter der lateinamerikanischen Gesellschaft und rief zur Schaffung
neuer Raume des Zusammenlebens in Vielfalt und zur Schaffung eines indigenen
Entwicklungsindexes auf. Wenn die indigene Bevoélkerung weiter ausgeschlossen werde, dann
werde sich die politische Instabilitdat verschlimmern und zu einem Defizit an sozialem

Zusammenhalt in Lateinamerika fuhren.

Marie-Anne Coninsx (Leiterin der Einheit fur Lateinamerika, Generaldirektion flir Auswartige
Beziehungen, Européaische Kommission, Brussel) unterstrich in ihrem Beitrag als Erstes, dass
der soziale Zusammenhalt eine der SchlUsselprioritaten der Zusammenarbeit der EU mit
Lateinamerika sei, wie es auf dem Gipfel von Guadalajara 2004 hervorgehoben worden sei.
Warum sei der soziale Zusammenhalt so wichtig? Lateinamerika habe die hochste
Ungleichheitsrate und zahle einen hohen Preis dafiir: Zunahme der Armut, Verringerung der
Wachstumsmaglichkeiten, Auswirkungen auf die politische und soziale Stabilitat, Behinderung
der Wirksamkeit der Kooperation zwischen der EU und Lateinamerika. Daher winsche die EU,
dass Lateinamerika dieses Problem l6se, was vor allem in der Verantwortung der Lander
selbst liege. Coninsx erklarte auch, welchen Beitrag die EU und ihre Mitgliedsstaaten zur
Forderung des sozialen Zusammenhalts in Lateinamerika leisten kdnnten. Es gebe drei

Hauptaktivitatsbereiche. Erstens ermutige die EU die lateinamerikanischen Staaten zur
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Verabschiedung solider und effizienter politischer MalRnahmen zur Steigerung des sozialen
Zusammenbhalts, vor allem in den Bereichen demokratische Regierungsfihrung, soziale Politik,
offentliche Finanzen und Steuerpolitik. Zweitens ermutige die EU die internationale
Gemeinschaft zur Unterstlutzung der oben genannten MafRnahmen. Dies betreffe auch die
internationalen Finanzinstitutionen auf Grund ihrer besonderen Einflussnahme. Drittens werde
die Zusammenarbeit zwischen der EU und Lateinamerika im Bereich des sozialen
Zusammenhalts intensiviert werden, zum Beispiel durch das Programm ,,EUROsOCIAL”. Zum
Schluss berichtigte Coninsx den Eindruck, die EU sei zur Zeit so stark mit anderen Regionen
beschaftigt, dass sie Lateinamerika weniger beachte. Coninsx bestand darauf, dass

Lateinamerika weiterhin auf der EU Agenda stehe.

Marco Ferroni (stellvertretender Geschéftsfilhrer, Soziale Entwicklung und Offentliche
Regierungsfiuhrung, Abteilung far Nachhaltige Entwicklung, Interamerikanische
Entwicklungsbank, Washington DC) konzentrierte sich in seinem Beitrag auf die Dimension
der offentlichen Finanzen des sozialen Zusammenhalts. Besteuerung, Sozialausgaben und
Umverteilung seien fur den sozialen Zusammenhalt von herausragender Bedeutung, (1) da
sie von grundlegender Bedeutung fur eine Demokratie zugunsten der Armen seien, Messners
Ausdruck verwendend, (2) da die Notwendigkeit bestehe 6ffentliche Guter bereitzustellen und
(3) da sie von grundlegender Bedeutung fir das Streben nach einer gerechteren Verteilung
der Chancen und des Einkommens seien. GemalR des auf Rechte basierenden
Entwicklungsansatzes schlug Ferroni vor, allen Birgern soziale und wirtschaftliche Rechte
neben den grundlegenden politischen Rechten oder Burgerrechten zu gewahren. Diese
Meinung werde jedoch nicht von allen geteilt. Die Politik und die Ergebnisse im Bereich der
offentlichen Finanzen spiegelten die Werte und Préaferenzen der Gesellschaft wieder. Zudem
héatten die Schwierigkeiten, wie die Probleme der Behoérden, die Informationszwénge und die
Implementierungsprobleme, Auswirkungen auf die Ergebnisse. In den Landern der OECD
hatten die Steuern und Transfers die primare Einkommensverteilung bedeutend verbessert,
wahrend der Umverteilungseffekt der Besteuerung in Lateinamerika gering sei. Die
Steuereintreibung sei begrenzt, die Steuerpolitik zersplittert und der Anteil der Einkommens-
und der Vermdgenssteuer am Gesamtsteueraufkommen, gemessen am internationalen
Standard, gering. Das Steuersystem sei symptomatisch fur die schwache Solidaritat und den
schwachen sozialen Zusammenhalt. In den 90er Jahren seien die Sozialausgaben in
Lateinamerika als Antwort auf die Forderung nach einer stérkeren sozialen Entwicklung und
Armutsbekdmpfung gestiegen. Insgesamt seien die Sozialausgaben in Lateinamerika
progressiver gestaltet als die Einkommensverteilung in der Region, die Progressivitéat
unterscheide sich jedoch je nach Art der Sozialausgaben. Im Fall der Dienstleistungen mit
einem groRen Deckungsgrad (z.B. Grundschulausbildung) seien sie hodher, im Fall der
Dienstleistungen mit einer geringen Deckung niedriger oder sogar rucklaufig (z.B.
weiterfihrende Bildungseinrichtungen). Der Anstieg der Sozialausgaben habe bis jetzt keinen
groBen Einfluss auf die Einkommensungleichheit gehabt. Deshalb bestehe weiterhin die
Notwendigkeit, die Wirksamkeit der Sozialprogramme durch eine bessere Qualitat zu erhéhen.
Versuche mit konditionierten Cashtransfers in Lateinamerika mit Zugang zu bestimmten

Vorteilen, die davon abhangig seien, dass seitens der Empfanger gewisse Voraussetzungen,
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die das Verhalten betreffen, erfillt wirden (z.B. Kinder zur Schule schicken), seien
vielversprechende Ansatze, die Programme wie ,Progresa“ (jetzt ,,Oportunidades”) in Mexiko,

PRAF in Honduras und ,,Bolsa escola“ in Brasilien mit einbeziehen wirden.

In der darauf folgenden Diskussion warnte Karl Buck (Abteilungsleiter, Generaldirektion E IV
— Lateinamerika, Européischer Rat, Brissel) vor der Gefahr der Selbsttauschung in Bezug auf
die Vvielzitierten gemeinsamen Werte Europas und Lateinamerikas vor allem, da die
Gemeinsamkeiten in Bezug auf ihre Implementierung noch geringer seien. Im Allgemeinen
tendierten die lateinamerikanischen Eliten dazu, sich mit dem angelsachsischen Modell zu
identifizieren. Das sei nicht Uberraschend, da sie die USA und nicht Europa fir
Auslandsaufenthalte aussuchten. In der Vergangenheit sei dies anders gewesen. In den 30er
bis 50er Jahre sei Europa und vor allem die Universitat von Louvaine der Nahrboden fir die
lateinamerikanischen Eliten gewesen. Heutzutage wirden die Einschrankungen auf Grund der
amerikanischen Politik der Sicherung des Heimatlandes Europa die Chance geben, den
Burgern Lateinamerikas und der Karibik mehr Bildung anzubieten. Die Betonung musse auch
auf den Gesundheits- und Agrarreformen liegen sowie auf den Zugang zu Krediten. Taten wir
es nicht, wirden andere es tun. Zudem habe die regionale Integration sehr viel zu bieten und
sollte nicht nur aus wirtschaftlicher Sicht verfolgt werden. Man miusse die Erfahrung der EU
mit den Strukturfonds, das heif3t die Schaffung eines Umverteilungssystems, bericksichtigen.
Luz Marina Vega (Arztin, Expertin im Bereich Dezentralisierung des Gesundheitssektors,
Gemeinde von Cotacachi, Ecuador) bezog sich auf die Betonung, die Ferroni auf die
offentlichen Finanzen gelegt habe. Man solle nicht vergessen, dass die Ausgabenstruktur
hauptséchlich durch den externen Schuldendienst beherrscht werde. Daher sei es nicht
ausreichend, nur eine Anderung der Staatsstruktur zu fordern. Auch die
Entwicklungsagenturen hétten eine grofe Verantwortung. Vega bedauerte, dass trotz der
Nichteinhaltung der Zielsetzung vorheriger Darlehen neue Darlehen gewahrt wirden, was
wiederum eine Gefahr fur den sozialen Frieden in Lateinamerika darstelle. Ein Indikator daftr
sei die riesige Welle an Auswanderern von Lateinamerika nach Europa, die vor allem vor der
Armut fliehen wirden und nicht durch eine restriktivere Visumspolitik der EU zurlckgehalten
wilrden. Gunther Maihold (stellvertretender Direktor, Deutsches Institut fir Internationale
Politik und Sicherheit, Deutschland) bezog sich auf die Herausforderung der
Institutionalisierung des sozialen Zusammenhalts. Die 6ffentlichen Haushalte wirden so viele
bindenden Verpflichtungen beinhalten, dass es sogar nach einem Regierungswechsel schwer
sei, die Ausgabenstruktur zu &ndern. Daher sei es notwendig, neue Moglichkeiten der
Gestaltung der 6ffentlichen Haushalte z.B. durch Schuldenerlass zu schaffen. In Bezug auf die
Beziehung zwischen der EU und Lateinamerika bemerkte Maihold, dass es nicht nur
Gipfeltreffen gebe sondern auch betrachtliche Uberweisungen vom im Ausland lebenden
Lateinamerikanern in ihre Heimatlander. Er schlug vor, die Nutzung dieser Uberweisungen fir
produktive Projekte vor allem in der Kleinindustrie in Betracht zu ziehen, um einen starkeren
sozialen Zusammenhalt zu erreichen. Wolfgang Schmitt (Geschaftsfihrer, Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit, Deutschland) hob die Bedeutung der
personlichen Sicherheit und des Schutzes des Privateigentums hervor. Unglicklicherweise

wirden die Armen in den Staddten Lateinamerikas an einem dramatischen Rickgang ihrer
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personlichen Sicherheit leiden, wahrend die reichen Viertel ihre Sicherheit auf dem
Privatmarkt erkaufen wirden. Diese privat finanzierten Inseln der Stabilitat in einem Meer
gefahrdeter Sicherheit trigen nicht gerade zum sozialen Zusammenhalt bei. Schmitt schlug
vor, die IDB solle sich mehr auf das Thema Sicherheit konzentrieren. Klaus Bodemer (Leiter,
Institut fur Iberoamerikanische Studien, Deutschland) wies darauf hin, dass das Thema der
Sicherheit bereits ein zentrales Thema der Programme der IDB, der Weltbank und der EU
seien, wie es eine bekannte Studie der IDB*Violence — an assault on development (Gewalt —
ein Angriff auf die Entwicklung” unterstreiche. Einige Programme (z.B. URBAL) wirden das
Thema der Sicherheit mit anderen Themen, wie z.B. Aufbau von Institutionen, sozialer
Zusammenhalt und Armutsbegrenzung, verbinden. Bodemer nannte auch die neu
aufkommenden Formen der Kriminalitdt, gegen die sich eine Welle des 6ffentlichen Protests
wie im Fall der Entfiuhrungen in Argentinien erheben wirde. Leonardo Moreno Nufez
(Exekutivdirektor, Stiftung zur Armutsbekdmpfung, Chile) wes darauf hin, dass Chile die
Armut verringern konnte, aber nur in einem Kontext extremer Ungleichheit, das so genannte
»Chilenische Paradoxon®. Die Steuereinnahmen seien regressiv und es gebe neue Formen der
Desintegration, wie z.B. héusliche Gewalt. Es gebe auch eine ,,moderne“ Form der Armut. Ein
hoher Prozentsatz von Chilenen lebe vor allem auf Grund eines immer ungewisseren
Arbeitsmarkts und des damit einhergehenden Verlusts an sozialer Sicherheit am Rande der
absoluten Armut, ein Phanomen, das das PNUD ein Paradoxon des chilenischen
Modernisierungsprozesses genannt habe. Dies mache die Mittelschicht in zunehmendem Malie
verwundbar. Dennoch registriere die indigene Region in Temuco die hdchste Armutsrate.
Moreno wies darauf hin, dass Chile bei der Konzentrierung auf die Sozialausgaben sehr
erfolgreich gewesen sei. Seiner Meinung nach solle man in Erwagung ziehen, der gesamten
Bevolkerung ein soziales Minimum zu garantieren. Seine Frage an Ferroni lautete, wie man
ein solches Recht umsetzen kénne. Henning Reetz (Kontinental-Leiter Lateinamerika, Brot
fur die Welt, Deutschland) schlug vor, den Begriff ,sozialer Zusammenhalt® nicht nur auf die
Gesellschaft im Allgemeinen anzuwenden. Sozialer Zusammenhalt kdnne auch durch parallele
soziale Strukturen, wie z.B. die Jugendgangs in Zentralamerika, geschaffen werden. Der Staat
reagiere nur, indem er diese Gangs bekampfe, ohne die zugrunde liegenden Probleme zu
I6sen, wie z.B. soziale Desintegration und Jugendarbeitslosigkeit. Die Situation in Brasilien sei
dhnlich. Es stimme zwar, dass diese Gangs oft durch die Mafia und den Drogenhandel
infiltriert seien, es sei jedoch bemerkenswert, dass das ganze Phanomen nur unter dem
Gesichtspunkt der Gewalt wahrgenommen werde und nicht als ein Symptom sozialen

Ausschlusses.

In seiner Antwort bezog sich Ferroni zuerst auf Morenos Bemerkung Uber das chilenische
Steuersystem. Wie Ferroni gesagt habe, sei die Frage der Progressivitat der chilenischen
Steuerreform eine empirische Frage: der Anteil der direkten Steuern an den Staatseinnahmen
habe beachtlich zugenommen, aber auch der Anteil der Kérperschaftssteuer und der oberen
Einkommenssteuer, die eingetricben werden konnten. Die Anderung der priméaren
Einkommensverteilung sei jedoch ein komplizierteres Thema. In Bezug auf die
Institutionalisierung universeller sozialer Reche, wie sie Moreno vorgeschlagen habe, gehe es

nicht um technische Einzelheiten, sondern um einen gesellschaftlichen oder einen steuerlichen
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Pakt. Ferroni unterstrich dann die Bedeutung des Kommentars von Vega Uber offentliche
Finanzen und Darlehen, die nicht die gesetzten Ziele erreichen wirden. Das zugrunde
liegende Problem der Frage nach der Wirksamkeit der Entwicklung sei nicht nur eine
Herausforderung fir die multilateralen Institutionen sondern auch fir ihre Inhaber und fir die
bilaterale Zusammenarbeit. In Bezug auf Schmitts Frage zur Gewalt wies Ferroni darauf hin,
dass der Grund hierfur die soziale Fragmentierung sei. Er fugte hinzu, dass eine effektivere
Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung nicht die einzige mégliche Antwort sei. Die Studien
uber die ,Maras”“ (Jugendgangs in Zentralamerika) hatten gezeigt, dass diese Gangs der
einzige Ort seien, wo sich die Jugendlichen akzeptiert fuhlten. In Bezug auf die Frage nach der
regionalen Integration war Ferroni damit einverstanden, dass die Integration nicht nur aus
wirtschaftlicher oder handelpolitischer Sicht betrieben werden solle. Die IDB habe den Begriff
».regionale offentliche Gulter* gepragt und diese anhand einer ganzen Reihe von Programmen
gefordert. Regionale Integration kénne die 6ffentliche Politik und somit auch den sozialen

Zusammenhalt verbessern.

In ihrer Antwort stimmte Coninsx der Aussage zu, jeder solle soziale und wirtschaftliche
Rechte haben und berichtete, dass sie auf internationaler Ebene immer mehr Bedeutung
erlangen wurden. Jedoch habe es mit vielen L&ndern schwierige Diskussionen bei der Frage
des Rechts auf Entwicklung, einschlie3lich des Rechts auf Bildung, Gesundheit und Nahrung,
gegeben. In Bezug auf die Uberweisungen der im Ausland lebenden Lateinamerikaner meinte
Coninsx, dass man mehr Information brauche. In Bezug auf Chile unterstrich sie die Tatsache,
dass es vielfache Grunde fur die soziale Ungleichheit gebe, wie makrookonomische
Instabilitat, Steuerpolitik, unzureichende Qualitat der Sozialprogramme und die Auswirkungen
der Globalisierung und des Handels. Zum Schluss unterstrich Coninsx, dass es eine klare
Verbindung zwischen fehlendem sozialen Zusammenhalt, Ungleichheit, Sicherheit und
Stabilitdt gebe. Die Entwicklungszusammenarbeit der EU widme sich immer stérker diesem
Aspekt.

In seiner Antwort stimmte Andrade der Aussage zu, dass es trotz des Fortschritts im
wirtschaftlichen und steuerlichen Bereich und trotz des jahrelangen Wachstums ein ernstes
Problem der Ungleichheit in Chile gebe. Ende 2005 fanden in Chile Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen statt und sowohl die Wahlkampagne der regierenden mitte-links
Koalition als auch die der rechten Opposition konzentriere sich auf die fehlende Gleichheit.
Andrades Meinung nach hange das Thema der Gewalt/Sicherheit mit dem sozialen
Zusammenhalt und der fehlenden politischen Partizipation zusammen. Zudem sei es mit dem
Problem der indigenen Bevolkerung verbunden. In Chile sei die indigene Bevolkerung doppelt
so oft von extremer Armut betroffen wie der nationale Durchschnitt. Der Lebensstandard
spiegle die sozialen Rechte, die Bodenqualitat und die politische Anerkennung wieder. Es sei
interessant festzustellen, dass die Sorge um und die politische Unterstitzung der indigenen
Bevolkerung und das entsprechende Verstandnis in Europa starker seien als in den
lateinamerikanischen Gesellschaften selber. Andrade unterstitzte die Vorstellung eines
Gesellschaftsvertrags, einer dem sozialen Zusammenhalt zugrunde liegenden geteilten Vision,

auch wenn es nicht leicht sein werde, dies in Lateinamerika zu erreichen. Seiner Meinung

15



nach sei die Formel zur Erreichung des sozialen Zusammenhalts eine Mischung aus einem
starken, reformierten, effizienten Staat, politischen Systemen, die Partizipation sicherstellen,
einer Wirtschaftspolitik, die nicht im Gegensatz zur sozialen Gerechtigkeit steht, und, am

wichtigsten, Anerkennung der Vielfalt.

Sitzung I1l1l: Dezentralisierung und ,Sozialer Zusammenhalt“: Lehren der
Europaischen und Lateinamerikanischen Erfahrungen

Diese Sitzung widmete sich den folgenden Themen: (1) die Rolle der regionalen und lokalen
Regierungen im Bereich der Sozialpolitik: die Moglichkeiten und Risiken des dezentralen
Ansatzes fur den ,Sozialen Zusamme nhalt®; (2) Steuerungsmafnahmen in regionalen und
lokalen Regierungen: Beispiele fur Birgerbeteiligungen in der Politik und indirekte soziale
Dienstleistungen; (3) Instrumente zur Korrektur finanzpolitischer und vertikaler sozialer

Ungleichgewichte.

Die Vorsitzende Ingrid Hoven (Referatsleiterin, Entwicklungspolitik mit Landern und
Regionen, Planung und Politik, Lateinamerikabeauftragte, Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Deutschland) nannte am Anfang der
Sitzung die Erwartungen, die normalerweise in Bezug auf die Dezentralisierung gehegt
wurden: (1) die Dezentralisierung sei ein Instrument zur Starkung der jungen Demokratien in
Lateinamerika und zur Schaffung von Méglichkeiten der Partizipation fur Junge, Frauen und
Indios; (2) die Dezentralisierung sei ein Teil der Agenda zur Armutsverringerung in dem
Mafe, in dem die Dezentralisierung der Grunddienstleistungen dazu gedacht sei, Zugang und
Qualitat zu verbessern. Sei die Dezentralisierung folglich ein Allheilmittel fur den sozialen
Zusammenhalt? Hoven stimmte dem nicht zu. Die Korruption sei auf die lokale Ebene
Ubertragen worden und es sei eine Herausforderung, die Interessen der verschiedenen
Akteure auf lokaler Ebene zu verbinden. Daher miuisse die Hypothese, dass die
Dezentralisierung helfe die Armut zu verringern, genau untersucht werden. Hoven fragte
auch, ob Dezentralisierung und sozialer Zusammenhalt wirklich zusammengehdren wirden,
um die Armut zu verringern und die Demokratisierung zu fordern, und ob auf den
unterschiedlichen Regierungsebenen ein Steuergleichgewicht hergestellt werden kdnne.

Klaus Bodemer (Leiter, Institut fir Iberoamerikanische Studien, Deutschland) hob am
Anfang seines Beitrags die Reichweite der Begriffe Dezentralisierung und sozialer
Zusammenhalt hervor und bat um terminologische Spezifierung. In Bezug auf den sozialen
Zusammenhalt misse man zwei grundlegende Anséatze unterscheiden: (1) Robert Putnams
berihmtes Buch ,,Bowling alone (Alleine kegeln)“, das sich auf den Niedergang des sozialen
Kapitals durch exzessiven Individualismus konzentriere, und Ulrich Becks &hnliche Analyse der
modernen Gesellschaft in der deutschen Debatte. Beide Analysen wiirden die Bedeutung des
sozialen Vertrauens, der Normen verallgemeinerter Gegenseitigkeit und die der freiwilligen
Vereinigungen unterstreichen. (2) Pierre Bourdieus Konzept vom sozialen Kapital, welches das
Netzwerk von Beziehungen unterstreiche, das Karriere, Macht und Reichtum jenseits der
individuellen Errungenschaften forme. GemaR dieses Konzepts trage das Sozialkapital
zusammen mit anderen Formen des Kapitals zu sozialer Ungleichheit und anderen Formen der

Verschlechterung innerhalb der Gesellschaft bei und gefahrde den sozialen Zusammenhalt.

16



Folglich sei das Sozialkapital nach Putnams Konzept keine kollektive sondern eine individuelle
Ressource, die die soziale Ungleichheit verstarke. Beide Ansatze kdénnten uns bei der Analyse
der Situation und bei der Aufstellung von Hypothesen helfen. Empirische Studien hatten im
Grunde die Desintegration des sozialen Hintergrunds widerlegt. Stattdessen wuirden sie den
Fortbestand von Klassenkulturen, jedoch nicht von Klassenstrukturen feststellen. Es gebe
immer mehr Verlierer der Modernisierung - eine geféahrliche Tendenz sowohl in Europa als
auch in Lateinamerika — gepaart mit einem Gefuhl des Grolls gegenuber den politischen
Parteien oder dem gesamten politischen System. Zudem wirden die politischen Parteien an
Bedeutung in ihren klassischen soziopolitischen Lagern verlieren. Die politische Elite misse
sich der Herausforderung der wachsenden sozialen Degradation stellen. Bodemer ging dann
zur Dezentralisierung Uber, ein seit den 60er Jahren viel diskutiertes Thema. Fast alle mit der
Dezentralisierung gemachten Erfahrungen seien von Konflikten zwischen den
unterschiedlichen Reihen der Regierungshierarchie gepréagt. Fast Uberall seien Vereinigungen
entstanden, einige mit ausléndischer Unterstitzung. Die Verflugbarkeit von Steuerressourcen
sei entscheidend gewesen. Uberall gebe es Probleme mit den Netzwerken und den Strukturen
der Vetternwirtschaft, was zu bedeutenden Problemen bei der Zuteilung finanzieller Mittel und
den Lebenschancen und zu einem Verlust an Humankapital in der 6ffentlichen Verwaltung
fuhren wiirde. Oft versuche die Zentralregierung durch das Ubertragen der Verantwortung auf
die lokale Ebene von dn Mangeln ihrer eigenen Legitimitat und Leistung abzulenken. Der
Dezentralisierungsprozess sei langsam gewesen, weil die politischen Parteien und die
Zivilgesellschaft selbst eine zentrale Organisationsstruktur hatten. Die Versuche, das
Machtegleichgewicht durch die Dezentralisierung zu andern, sahen sich vor dem Problem des
Widerstands der lokalen Eliten. Zum Schluss erinnerte Bodemer die Zuhérer an die
Unterscheidung zwischen ,,polity” (die formellen und informellen Spielregeln), ,policies* (die
Themen) und ,politics* (der politische Prozess). Er bemerkte, dass der ,polity* und dem
»politics* zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden ware - folglich sei man Uberrascht,

dass selbst die besten ,,policies” scheitern wiirden.

Josep Centelles i Portella (stellvertretende Direktor, Internationales Institut flr
Regierbarkeit in Katalonien, Spanien) brachte am Anfang seines Beitrags seine Zweifel in
Bezug auf den Begriff ,,Dezentralisierung” - der mittlerweile degradiert und trivialisiert worden
sei - und dem ihm zugrunde liegenden Konzept - das veraltet sei und eine Liste von
Verantwortlichkeiten der zentralen, regionalen und lokalen Ebene impliziere - zum Ausdruck.
Er ziehe die Begriffe Pro-Aktivitat, Initiative und politisches Risiko vor, die besser in den
Kontext der Regierungsfihrung, gekennzeichnet durch ein Netzwerk unabhangiger und
abhangiger Akteure, passe. In Bezug auf Zentralamerika schlug er zwei Hypothesen vor: (1)
die vorherrschende politische Kultur schaffe keine Anreize fir politische Initiativen; (2) die
Burgermeister seien an der dezentralisierten Entwicklungszusammenarbeit beteiligt, die
immer mehr Gewicht in den lokalen Haushalten bekomme. Daher sahen sich die
Burgermeister eher dazu ermutigt auf der Suche nach externen Ressourcen nach Europa zu
reisen, statt zu versuchen, Steuern von ihrer lokalen Klientel einzutreiben. Dieser
Mechanismus wirde genauso wie die Finanztransfers der Zentralregierung zu ,.Steuerfaulheit*

fuhren. Centelles i Portella nannte jedoch auch ein positives Beispiel: die Zusammenarbeit
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zwischen einer spanischen Gemeinde und ihrer Partnerstadt in Nicaragua, in deren Rahmen
die Finanztransfers proportional zu den lokalen Einnahmen aus Vermoégenssteuer und
Grundsteuer festgelegt werden wiirden. Zum Schluss unterstrich Centelles i Portella, dass die
Politiker vor allem durch die Teilnahme an Wahlen und das Einziehen von Steuern zur

Rechenschaft gezogen werden sollten.

In seinem Beitrag wies Ricardo Young Silva (Vorsitzender, Ethos Institut fir Unternehmens-
und Sozialverantwortung, Brasilien) darauf hin, dass sich Lateinamerika fir eine
makrodkonomische Stabilitdt entschieden, aber nicht die sozialen Probleme geldst habe. Nach
Youngs Meinung sei der Hauptgrund dafir die durch die Auslandsverschuldung auferlegten
Einschrankungen, die es unmdglich machten, gleichzeitig makrodkonomische Stabilitat und
Sozialpolitik zu verwirklichen. Daher wirden der Privatsektor und die Zivilgesellschaft eine
herausragende Rolle bei den sozialen Themen im Rahmen eines neuen Pakts zwischen der
Regierung und der Zivilgesellschaft spielen. Zudem trage der Aktivismus der Zivilgesellschaft
zur Entwicklung der Demokratie bei. In den Groflistadten gebe es zwar immer noch
gesellschaftliche Probleme, wie Gewalt, Drogenhandel und Geldwésche, doch ohne die
Zivilgesellschaft ware die Situation weitaus schlimmer. Sollten die lateinamerikanischen
Regierungen nicht in der Lage sein diese Probleme zu I6sen, dann midsste jenseits der
reprasentativen Demokratie ein wahrhaftiger Prozess der Partizipation an der Regierung in
Gang gesetzt werden. Um dies zu erreichen, kénnten die Millenniumentwicklungsziele (MDGs)
als Katalysator fungieren, wie es das Beispiel Brasiliens zeige. Um alle Beteiligten zu
berlcksichtigen, habe es einen Aufruf zur Unternehmensverantwortung gegeben. Ein
Fortschritt in diesem Bereich konnte die nachhaltige Entwicklung fordern. Nach der
Ausstrahlung von Informationen Uber Hygiene, Ernahrung, Wasser, usw. im brasilianischen
Fernsehen, sei die Kindersterblichkeit um 40% in vier Jahren gesunken. Auf der Grundlage
dieser Erfahrung eines gesteigerten Bewusstseins habe die brasilianische Regierung einer von
den Privatunternehmen entwickelten und finanzierten Fernsehkampagne zugestimmt, um ein
groRBeres Verstandnis fir die MDGs zu schaffen. Heutzutage seien die MDGs dank der

Bemuhungen der Zivilgesellschaft und des Privatsektors tberall in Brasilien bekannt.

In der darauf folgenden Diskussion erklarte Rogério Studart (Exekutivdirektor flr Brasilien
und Suriname, Interamerikanische Entwicklungsbank, Washington DC), dass er die
vorherrschende Meinung dieser Konferenz uUber Lateinamerika nicht teile: Eliteproblem,
fehlendes Engagement in Bezug auf Sozialausgaben, usw. Seiner Meinung nach seien 25
Jahre makrokonomischer Anpassung und ein geringfugiges und unbestandiges Wachstum die
Hauptursachen sozialer Desintegration. Unter diesen Umsténden sei die Konsolidierung der
Demokratie eine wahre Herausforderung. Studarts Meinung nach seien sich die
lateinamerikanischen Regierungen der Probleme bewusst und wirden gro3es Engagement in
Bezug auf die Verringerung der Armut und den sozialen Zusammenhalt zeigen. Zudem habe
das Engagement der Unternehmer zugenommen. Lateinamerika stehe jedoch immer noch vor
groBen Einschréankungen im Zusammenhang mit der makrookonomischen Anpassung
einschlielich einer bedeutenden Auslandsverschuldung. Die vorhandenen Einschréankungen,

die ein geringes Wachstum mit sich brachten, seien (1) das Aufnehmen zu vieler Darlehen als
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Folge der Liberalisierung der Kapitalkonten, (2) extreme Verwundbarkeit und (3) fehlender
Marktzugang. Obwohl das Wachstum kein Allheilmittel fir Einkommensumverteilung und
Wohlstand sei, sei es dennoch eine notwendige Voraussetzung. Studart wies darauf hin, dass
die IDB heutzutage die Bedeutung einer wirksamen Entwicklung anerkenne und mehr
Investitionen im sozialen Bereich fordere. Die Bank habe einen pragmatischen Ansatz fur die
Region gewdahlt, da sie als reif genug erachtet werde, um ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Zum Schluss warnte er eindringlich davor, die Uberweisungen der im
Ausland lebenden Lateinamerikaner anzurtihren, da sie die Grundlage fur ein besseres Leben
der Armen Lateinamerikas seien. Luz Marina Vega (Arztin, Expertin im Bereich
Dezentralisierung des Gesundheitssektors, Gemeinde von Cotacachi, Ecuador) wies darauf
hin, dass die Dezentralisierung ein Instrument der alternativen Gemeinden Ecuadors gewesen
sei, um eine dramatische Situation zu andern. Sie unterstrich, dass es nicht notwendig sei,
das eine oder das andere Konzept der Dezentralisierung zu verteidigen, sondern klar zu
machen, was erreicht und verandert werden solle. Sicherlich sei das &uf3ere Umfeld auflerst
ungunstig, aber die Burgermeister konnten nicht herumsitzen und gar nichts tun. Sie mussten
Losungen suchen, so wie z.B. den Anbau von organischem Kaffee und die Schaffung von
gesicherten Partizipationsraumen fur die Zivilgesellschaft. Wenn die Regierung nicht die
Fahigkeit oder die Absicht habe bestehende Probleme zu I6sen, dann misse jemand
reagieren. In diesem Kontext wies Vega auf den positiven Beitrag der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit und vor allem auf den Deutschen Entwicklungsdienst (DED) hin.
Dirk Messner (Geschéaftsfihrer, Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, Deutschland)
unterstrich die Bedeutung der konzeptuellen Uberlegungen Bodemers, die die tiefliegenden
Strukturen der Gesellschaft mit dem sozialen Zusammenhalt verbinde. Bodemers Antwort auf
stabile gesellschaftliche Strukturen sei ,polity und politics“. Messner fragte was nun,
ausgehend von Bodemers Analyse, getan werden musse. Henning Reetz (KontinentalLeiter
Lateinamerika, Brot fur die Welt, Deutschland) erklarte, dass gesellschaftliche Bewegungen
ein unerlasslicher Teil der Zivilgesellschaft seien, die in der offentlichen Politik eine Rolle
spielen sollten. Daher die Bedeutung der Spielregeln und der Kontrollsysteme.
Ungltcklicherweise habe die Dezentralisierung die gesellschaftlichen Bewegungen in Brasilien
zerstort, da ihnen die Mechanismen der Gestaltung offentlicher Politik nicht beigebracht
worden seien und sie keine Erfahrungen in diesem Bereich gehabt hatten. Zur Zeit finde in
Brasilien eine interessante Debatte Uber das Ausmalf, in dem die Zivilgesellschaft Teil der
offentlichen Politik sein koénne, statt. Die Zivilgesellschaft argumentiere gegen diesen
Vorschlag und unterstreiche, dass es ihre Aufgabe sei Politiker zu kontrollieren. Folglich seien
die jeweiligen Rollen klarer gemacht worden. Harald Fuhr (Professor fur Internationale
Politik, Universitat Potsdam) fasste seine Ergebnisse Uber die Dezentralisierung und den
sozialen Zusammenhalt zusammen und unterschied zwischen politischer, administrativer und
steuerlicher Ebene. Auf der politischen Ebene nehme die Partizipation auf lokaler Ebene zu,
ohne jedoch notwendigerweise zu einer verbesserten Demokratisierung zu fuhren, und spiegle
somit die Machtkonflikte und die ,,rationale Ineffizienz* wieder. Auf der administrativen Ebene
beschranke sich der Erfolg auf den Bildungsbereich, wéhrend die Erfahrungen in den

Bereichen Gesundheit, Umwelt, Transport gemischt seien. Auf der steuerlichen Ebene sei das
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haufig wiederholte Argument die fehlenden Finanztransfers an die Gemeinden. Dies kdnne
jedoch enorme Risiken fir die steuerpolitische Stabilitdat und die Makrotkonomie im
Allgemeinen haben. Kénnten diese Prozesse zu sozialem Zusammenhalt fuhren? Sie kénnten,
doch bisher sei die Dezentralisierung nur als ein Nullsummenspiel analysiert worden. Fuhr
schlug vor, das, was man Uber die systemische Wettbewerbsfahigkeit und Clusterbildung
erfahren habe, zu bericksichtigen, und eine neue Art der Kooperation zwischen den
verschiedenen Verwaltungsebenen, einschliel3lich der regionalen Ebene, einzuleiten. Eduardo
Stein Barillas (Vizeprasident, Guatemala) machte klar, dass das Ubertragen der Korruption
von der zentralen auf die lokale Ebene, das er am Morgen erwdhnt hatte, auf einen
spezifischen Zeitraum begrenzt gewesen sei. Heutzutage gebe es mehrere lokale Gemeinden
in Guatemala, die sehr erfolgreich seien, wenn auch vielleicht nicht ganz so erfolgreich wie die
ecuadorianischen. Stein bemerkte auch, dass eine gewisse Anzahl von indigenen Gemeinden
in Guatemala heutzutage sehr erfolgreich Gemuse exportieren wirden. Seine Frage an Young

war, inwieweit die lokale Ebene auf die Herausforderung der MDGs geantwortet habe.

In seiner Antwort bemerkte Young, dass sozialer Zusammenhalt, Armut und soziale
Ungleichheit ein sehr komplexes Thema sei. Die Debatte bringe jedoch einige neue
Gesichtspunkte hervor: die Rolle der Zivilgesellschaft und des Privatsektors und eine neue Art
der Gleichung zwischen Regierung und gesellschaftlichen und globalen Kraften. Dies seien
neue Aspekte, die berlcksichtigt werden sollten. In Bezug auf die Frage der MDGs sei eine
Dokumentation der Berichterstattung Uber die Kampagne des Privatsektors in Brasilien
vorhanden, die zeige, dass der Katalysatoreffekt der MDGs sehr stark gewesen sei und eine

neue Ebene des Dialogs zwischen der Zivilgesellschaft und der Regierung ermoglicht habe.

In seiner Antwort kindigte Centelles i Portella an, er werde Vegas Erfahrungen in Cotacachi
als ein positives Beispiel pro-aktiver und politischer Risiken zitieren. Es komme darauf an,
nicht auf eine von der Zentralregierung gesetzlich geregelte Dezentralisierung zu warten — ein
passives Verhalten, kulturell dominierend aber sinnlos. Wirkliche Dezentralisierung komme
der Starkung der Gemeinde gleich. Dies passiere, sobald ein Akteur vorhanden sei, der es
verlange. Es gebe keine Gesetze, die den Anbau organischen Kaffees verlangen wirden!
Erfolg grinde auf dieser Art der Initiative und auf dieser Art politischen Risikos. Centelles i
Portella stimmte Andrades Konzept des sozialen Zusammenhalts als Ausdruck einer geteilten
Vision, gegrundet auf einer nationalen oder einer Gruppenidentitat, zu. ldentitat bedeute,
Visionen, Wunsche und Projekte in einer aus Netzwerken bestehenden Gesellschaft zu teilen.
Dies sei ein Beispiel fur Pro-Aktivitat und nicht irgendeine Art von Dezentralisierung, die von

irgendwoher erscheinen wirde.

In seiner Antwort unterstrich Bodemer, dass es keine magische Formel gebe. Die Politik habe
sich zweifelsohne verandert. Was die Spielregeln anbelange, so sei es nicht ausreichend ein
paar Parlamentsmitglieder oder Senatoren zu befragen. Dies fuhre unweigerlich zu falschen
Interpretationen, gegrindet auf bloRer Selbstbewertung. Aus denselben Grinden brachte
Bodemer seine Skepsis gegenuber dem Latinobarédmetro zum Ausdruck, eine zwar
interessante, aber vollig ungeeignete Quelle, um die Stabilitdt einer Demokratie zu messen.

Unter Institutionen verstehe er eine Reihe von in der Praxis angewendeten Regeln. Nehme



man das Beispiel der Korruption, dann handle es sich um ein moralisches Problem und um
einen strafrechtlichen Akt. Dies seien jedoch nicht die entscheidenden Dimensionen. Die
Hauptprobleme seien defizitare Institutionen und unzureichende Kontrolle der 6ffentlichen
Dienstleistungen. Man vertraue den Menschen und nicht den Spielregeln oder den
bestehenden Institutionen. Diese seien deformiert worden, um den personlichen Interessen zu
entsprechen, was vollkommen falsch sei. Das Hauptproblem sei nicht die Korruption sondern
der Patrimonialismus, die wechselseitige Beziehung zwischen Chef und Kunde und ein
Minenfeld fur die Entwicklungszusammenarbeit, das den Bereich der Innenpolitik betreffe. Es
sei jedoch wichtig Programme zu entwickeln, die sich auf eine korrekte Analyse der Situation
und nicht auf die Annahme, dass die formellen Regeln tatséchlich angewendet werden
wirden, stitzen wirden. Zudem solle weniger Betonung auf die Politik und mehr auf ihre

tatsachliche Implementierung gelegt werden.

Abschlusssitzung

In ihrem Schlusswort bezog sich Uschi Eid (Parlamentarische Staatssekretarin,
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Deutschland) zuerst
auf die in dieser Konferenz gelernten Lehren. Erstens erfordere cer soziale Zusammenhalt
eine besondere Aufmerksamkeit gegenuber der indigenen Bevilkerung. Am Ende des von der
UNO ausgerufenen Dekade der Indigenen Voélker der Welt (1995-2004) hatten die indigenen
Gruppen und Organisationen Lateinamerikas erklart, es gebe noch sehr viel zu tun. Die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit werde dies zu einem wichtigen Ubergreifenden Thema
ihrer laufenden und kinftigen Programme machen. Zweitens stehe die Demokratie in
Lateinamerika vor einer Vertrauenskrise. Kurzlich durchgefiihrte Umfragen wiesen auf ein
sinkendes Vertrauen in die Fahigkeit des politischen Systems Probleme zu I6sen hin. Derselbe
Trend sei auch in Europa zu beobachten, so z.B. in der gegenwartigen Debatte Uber den
Zusatzverdienst einiger Politiker in Deutschland. Die Regierungen mussten nicht nur
verschlankt, sondern auch ,fitter* und burgerndher werden. Es werde auch eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen der Exekutive, der Legislative und der Judikative gefordert.
Ansonsten konne die Regierungsfahigkeit in Frage gestellt werden. Die demokratische
Regierungsfihrung sei Bestandteil der guten Regierungsfihrung. Zudem hange die
Wirksamkeit der Regierungen von den Bemihungen zugunsten des sozialen Zusammenhalts
(,,soziale Regierungsfuhrung“) ab. Drittens wies Eid darauf hin, dass der Arbeitsmarkt im
Zentrum der Bekampfung der Armut und der sozialen Ungleichheit stehen misse. Weder die
Regierungen noch die Entwicklungszusammenarbeit kdnnten fur sich alleine genommen die
Beschéaftigung verbessern. Auch der Privatsektor sei ein wichtiger Partner bei dieser Aufgabe.
Zum Schluss fragte Eid, was die Entwicklungszusammenarbeit tun kdnne. Es sei zwar wichtig,
die Wirtschafskrise unter Kontrolle zu bringen, aber noch wichtiger sei die Einigung Uber
mittel- und langfristige Entwicklungsziele. Die in mehreren Landern vorbereiteten PRSPs
wiesen in die richtige Richtung, mussten aber mehr als bloRe Arbeitspapiere sein. Eine
dauerhafte Grundlage fur solche Strategien konne nur geschaffen werden, wenn die
Parlamente und die Zivilgesellschaft befragt wirden. Hier bezog sich Eid explizit auf Vegas

Beitrag. Gute Regierungsfiihrung und sozialer Zusammenhalt seien bereits wichtige Bereiche

21



der Kooperation mit Lateinamerika und wirden klnftig noch wichtiger sein. Zum Schluss
schlug Eid einen Dalog zwischen Lateinamerika und der EU vor, um neue Instrumente zu
analysieren und zu entwickeln, wie z.B. Haushaltshilfe und sektoral Haushaltshilfe in den

Bereichen gute Regierungsfuhrung und sozialer Zusammenhalt.

In ihrem Schlusswort wies Inés Bustillo (Leiterin, Washingtoner Bliro, Vereinte Nationen
Wirtschaftskommission fur Lateinamerika und die Karibik, Washington DC) auf die in Bezug
auf die Diagnose erreichte bemerkenswerte Einigung. Ein wichtiger Fortschritt sei in Bezug auf
Inflationskontrolle, makrookonomische Stabilitat, Demokratie, Rechte der Frauen,
Partizipation und offentliche Sozialausgaben gemacht worden. Trotzdem sei das Gesamtbild
eher gemischt und oft entmutigend. Der Fortschritt bei der Bekampfung der Armut und der
Ungleichheit sei langsam gewesen. Bei diesem Treffen habe man dem Thema der
Beschaftigung, der Achillesverse der Wirtschaftsreformen der 90er Jahre, nicht genug
Aufmerksamkeit gewidmet. Sieben von zehn Arbeitsplatzen wirden im informellen Sektor
geschaffen, wahrend die Menschen in die und aus der Armut rutschten. In der Region bestehe
ein Mangel an sozialen Vertragen und an sozialem Zusammenhalt. Mehr Regierung sei notig,
um das bessere Funktionieren der Markte zu gewéhrleisten. Zudem bendétigten die zentralen
und lokalen Regierungen eine breitgefasstere Vision. Nach Bustillos Meinung mussten drei
grundlegende Dinge getan werden, um den sozialen Zusammenhalt zu verbessern. Erstens:
das makrodkonomische Element: das Bruttoinlandsprodukt sei sehr instabil, was extrem
negative Folgen fur die am wenigsten geschitzten Schichten habe. Daher benétige man eine
antizyklische Wirtschaftspolitik. Zweitens: das Modell der Wirtschaftsentwicklung: in den 90er
Jahren habe die strukturelle Heterogenitat stark zugenommen, wahrend die
Mikrounternehmen und die kleinen und mittelstandigen Unternehmen das Nachsehen hatten.
Drittens: die Sozialpolitik (Bildung, Gesundheitsvorsorge, sozialer Schutz): die Sozialpolitik
muisse auf den Prinzipien der Universalitat, der Solidaritat und der Effizienz grinden. Wir
mussten die Vorhersagbarkeit von Regierungen verbessern und den Gedanken tberwinden,
dass nur die Sozialpolitik fur das Soziale verantwortlich sei, denn auch die Wirtschaftspolitik
sei von Bedeutung. Schlie8lich muissten wir den Alterungsprozess bericksichtigen: bis zum
Jahr 2050 werde jeder vierte Lateinamerikaner zur alteren Bevdlkerung gehdéren. Bustillo
beendete ihren Beitrag mit dem Ubergang von der nationalen Agenda zu den Erfahrungen mit
(sub-)regionaler Integration. Die Mobilitat der Arbeitskrafte sei ein kompliziertes und wenig

erortertes Thema, aber von zentraler Bedeutung fur die Konvergenz ihrer Region.

Miguel Eduardo Martinez (Manager, Regionale Abteilung fir Mexiko, Zentralamerika, Haiti
und die Dominikanische Republik, Interamerikanische Entwicklungsbank, Washington DC)
sagte am Anfang seiner Schlussworte, dass Lateinamerika und die Karibik auf Grund ihrer
Bevoélkerungsvielfalt— was sowohl eine Bereicherung als auch eine Herausforderung sei — und
der enormen Ungleichheit der Einkommensverteilung benachteiligt seien. Beide Faktoren
wilrden den sozialen Zusammenhalt in Lateinamerika komplizierter gestalten. Insgesamt habe
sich die Lage in Lateinamerika verbessert, aber es sei nur der Anfang einer langen Reise.
Martinez identifizierte 10 Punkte, bei denen Konsens herrsche. (1) Die Verbesserung des

sozialen Zusammenhalts werde Zeit in Anspruch nehmen, da das Erbe einer



jahrhundertealten Ungleichheit und Unterdriickung nicht Uber Nacht Uberwunden werden
kénne. Die Herausforderung sei es, die nationale Integritat beizubehalten und mehr Raum fur
die indigene Bevoélkerung zu schaffen, wie es der Redner aus Guatemala angedeutet habe. (2)
Die Raume fur den Dialog missten vertieft werden, um so eventuell von einer Konfrontation
zu einer geteilten Vision zu gelangen, wie Vega angedeutet habe. (3) Die Verbesserung des
sozialen Zusammenhalts musse vom betroffenen Land ausgehen und auf politischen
Verpflichtungen beruhen und kdnne nicht von auf3en dirigiert werden. Die Geber kénnten eine
entscheidende Unterstutzung beim Aufbau dieses Prozesses leisten, aber die Bemiuhungen
zum Voranbringen der Agenda des sozialen Zusammenhalts gefahrdeten den Prozess. (4)
Wirtschaftswachstum sei notwendig, aber nicht ausreichend. Stattdessen benétige man ein
»~qualitatives Wachstum®“ mit Umverteilung der Gewinne. (5) Der Staat musse eine aktivere
Rolle spielen und einen Raum fur die Beteiligung aller Burger im Bereich Bildung,
Gesundheitsvorsorge, Arbeitsmarkt, usw. schaffen (“habilitador”) und die Verlierer
entschadigen, um die Gleichheit zu férdern (“compensador”). (6) Der Staat muisse mit
finanziellen Mitteln ausgestattet werden und diese mussten gut investiert werden. Dazu sei
eine Steuerreform notig, um die niedrige Steuereintreibung und um die Regressivitat der
Ausgaben zu Uberwinden. In Zentralamerika sei eine Studie der nordischen
Entwicklungszusammenarbeit Uber Steuerreformen eine wichtige technische Ressource
gewesen und habe die Grundlage einer o6ffentlichen Debatte gebildet. (7) Die politische
Reform sei von grundlegender Bedeutung, wie Cosenza gesagt habe. Der Prozess muisse vom
betroffenen Land ausgehen, auch wenn man viel von Europa lernen kénne. (8) Es sei wichtig,
im Bildungsprogramm Werte, wie den sozialen Zusammenhalt, eine gemeinsame Vision und
eine Vision des Landes, zu integrieren. (9) All dies kénne nicht ohne starke Institutionen
funktionieren. Daher miussten die bestehenden Institutionen in Lateinamerika gestarkt
werden. (10) Der Dezentralisierungsprozess habe vielleicht noch nicht die gewtnschten
Ergebnisse hervorgebracht. Wenn aber inklusive Gesellschaften entwickelt werden sollten,
dann wirde kein Weg um die Gemeinden herumfihren. Zum Schluss erwahnte Martinez, dass
der Aktionsplan der IDB, der in allen zehn zuvor genannten Bereichen tatig sei, bereits im

vierten Jahr laufe.
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