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Liebe Genossinnen und Genossen,

die Steuerpolitik gehort eindeutig zu den Feldern, auf denen wir auch in Zukunft die sozial-
demokratische Handschrift in der GroRen Koalition deutlich machen kénnen. Zugleich gehort
sie - schon traditionell - zu den in der Offentlichkeit am lebhaftesten diskutierten Politikfel-
dern. Deshalb kommt es gerade in diesem sensiblen Bereich immer wieder zu Missverstand-
nissen, Fehlschliissen und Irritationen, die sich unsere politischen Konkurrenten, Lobbyisten
und interessierte Medien zunutze machen, um unseren politischen Gestaltungsanspruch in
Frage zu ziehen und insgesamt die Handlungsfahigkeit unserer Partei zu schwéchen.

Mit dem beiliegenden Papier wollen Axel Nawrath und ich dabei helfen, diese fur uns poli-
tisch schéadlichen Fehlentwicklungen zumindest abzubremsen und ihnen fiir die Zukunft vor-
zubeugen. Ihr findet in unserem Papier eine klare Definition dessen, was unter sozialdemo-
kratischer Steuerpolitik zu verstehen ist, sowie Erlduterungen und Begriindungen wichtiger
Mafnahmen und Vorhaben auf nationaler und européischer Ebene.

Wir wiirden uns freuen, wenn Ihr Euch die Zeit nehmen wirdet, diesen Text aufmerksam zu
lesen. Zugegeben: Steuerpolitik ist eine ziemlich komplexe, mitunter schwer vermittelbare
Materie. Umso wichtiger sind stichhaltige Argumente, mit denen wir die Debatten der nachs-
ten Monate gemeinsam bestehen und gewinnen kénnen.

Mit freundlichen Griiken
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Sozialdemokratische Handschrift in der Steuerpolitik
der Grofien Koalition




A. Sozialdemokratische Steuerpolitik — Wettbewerb gestalten und Balance wahren

Wir wollen gestalten — auch mit unserer Haushalts- und Finanzpolitik. Deshalb verbinden wir
die konsequente Konsolidierung der Staatsfinanzen mit gezielten Wachstumsimpulsen und
Zukunftsinvestitionen. Das ist unsere Antwort auf die demographische Entwicklung und den
globalisierten Wettbewerb. Denn wir sind iiberzeugt: Eine rigorose Sparpolitik allein greift
zu kurz und kann auf Dauer nicht erfolgreich sein. Nur mit einem nachhaltigen Wachstum
kann die Sanierung der Staatsfinanzen gelingen.

Die Steuerpolitik ist dabei integraler Bestandteil unserer gestaltenden Finanzpolitik. Denn
nur mit einer sicheren Einnahmebasis kénnen wir nachhaltig konsolidieren und haben die
Spielrdume, um Investitionen in Bildung, Familie, Forschung oder Infrastruktur zu
finanzieren.

Mit unserer Steuerpolitik agieren wir allerdings nicht im ,,luftleeren” Raum, sondern wir
miissen tragfihige Antworten auf den verschérften internationalen Wettbewerb um
Investitionen und Buchgewinne der Unternehmen formulieren. Die Besteuerungsbasis wird
zunehmend mobiler, auch iiber nationale Grenzen hinweg.

Klar ist: Die Globalisierung ldsst sich weder ,,zuriickdrehen® noch ignorieren. Wer das
propagiert, setzt Wohlstand und politischen Gestaltungsraum aufs Spiel. Die sozial-
demokratische Steuerpolitik hingegen stellt sich den Realitéten und sucht nach Losungen
innerhalb des Spannungsfelds von Globalisierung und politischem Gestaltungsanspruch.
Konkret heiBt das: Wir stellen uns dem internationalen Wettbewerb, sorgen aber dafiir, dass
wir die Steuerbasis in Deutschland erhalten und stirken.

Unsere Steuerpolitik bekennt sich dabei zum grundlegenden sozialdemokratischen Anspruch,
die Férderung wirtschaftlicher Dynamik mit sozialer Gerechtigkeit zu verbinden. Wir sind
{iberzeugt: Nur wenn wir die Balance zwischen den Anforderungen globaler Mérkte und den
Anspriichen einer als gerecht wahrgenommenen Gesellschaft wahren, wird das Modell der
Sozialen Marktwirtschaft auch in Zukunft erfolgreich sein. Denn eine Wirtschafts- und
Finanzpolitik, die auf einer modernen und allgemein akzeptierten Wertvorstellung von
nachhaltiger Gerechtigkeit fuBt, ist im Zeitalter der Globalisierung kein Anachronismus -
sondern sie ist Grundbedingung fiir die soziale Stabilitét unserer Gesellschaft und damit auch
ein wichtiger Wettbewerbsfaktor.

Die sozialdemokratische Steuerpolitik wahrt diese Balance. Neben den unumgénglichen
steuerlichen Belastungen der Biirgerinnen und Biirger fordern wir auch von der Wirtschaft
einen fairen Beitrag zur Finanzierung des Gemeinwesens (z.B. Erhalt der Gewerbesteuer).

Eine Steuerpolitik mit sozialdemokratischer Handschrift heifit deshalb

im globalen Wettbewerb zu bestehen - um Gestaltungsspielrdume zu erhalten,

die Be- und Entlastungen sozial ausgewogen zu gestalten,

steuerlichen Missbrauch zu verringern - auch im Sinne von mehr Steuergerechtigkeit,
das Steuersystem zu modernisieren.

Fiir diese Ziele haben sich die SPD-Bundestagsfraktion und die von der SPD gefiihrten
Ministerien in der GroBen Koalition bislang erfolgreich eingesetzt — national und in Europa.




B. Steuerpolitik auf nationaler Ebene

1. Erhalt der Gewerbesteuer:

Wir haben den Erhalt der Gewerbesteuer gegen die von CDU/CSU und FDP geplante
Abschaffung durchgesetzt. Zugleich haben wir die Gewerbesteuer zu einer der
Ké&rperschaftsteuer gleichwertigen Steuer weiterentwickelt. Dies ist ein klares Signal gegen
die weitere ,,Entortlichung® von wirtschaftlicher Wertschopfung. Zwar verstérkt
Globalisierung heute zunehmend die Mobilitit von Produktionsmitteln. Wer aber die
Infrastruktur einer Gemeinde nutzt, soll auch weiterhin einen angemessenen steuerlichen
Beitrag zu ihrer Finanzierung leisten. Deshalb war es auch wichtig, durch den Erhalt der
Abschirmwirkung der Gewerbesteuer gegen die Beriicksichtigung des Welteinkommens
diese Ebene der Unternehmensbesteuerung gegen den internationalen Steuerwettbewerb zu
schiitzen.

2. MwSt-Erhshung:

Die Anhebung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer war unverzichtbar fiir die Sanierung der
offentlichen Haushalte. Solide Staatsfinanzen sind vor allem auch im Interesse der
Schwachen - das ist Kernaufgabe der Sozialdemokratie. Gleichzeitig haben wir einen Teil
der Mittel zur Senkung der Sozialversicherungsbeitréige eingesetzt, um die Bedingungen
fiir mehr Beschiftigung zu verbessern. Die erméBigten Mehrwertsteuersétze, zum Beispiel
auf Nahrungsmittel, haben wir unveréindert gelassen, um die soziale Balance zu wahren.

3. Unternehmensteuerreform:

Die Reform trégt dazu bei, viele wichtige sozialdemokratische Ziele erreichen zu kénnen:
Sicherung der deutschen Steuerbasis = Staatseinnahmen = Handlungsfihigkeit des Staates,
Erhshung der Standortattraktivitit, Férderung des Mittelstands und Sicherung der
Investitionskraft (u.a. auch der Gemeinden).

Hinzurechnungen bei der Gewinnermittlung verhindern komplette Gewinnverlagerungen,
halten die Besteuerungsbasis im Land und garantieren einen stabilen Beitrag der
Unternehmen zur Staatsfinanzierung. Wurden bisher nur Dauerschuldzinsen
hinzugerechnet, werden zukiinftig im Rahmen der Hinzurechnungen auch alle anderen
Finanzierungsformen, wie Pachten, Mieten, Leasingraten und Lizenzgebiithren mit
beriicksichtigt. Die Kommunen haben dies seit Jahren gefordert, wir haben es durchgesetzt.

Zugleich haben wir den Anteil von Bund und Léndern an der Gewerbesteuer dauerhaft
gesenkt. Mit der Stérkung der kommunalen Finanzkraft schaffen wir die Voraussetzung
dafiir, dass Stidte und Kommunen in Zukunft wieder verstérkt investieren konnen, in
StraBen, Schulen und andere 6ffentliche Gebdude. Das ist gut fiir die Biirger und gut fiir die
Handwerksbetriebe vor Ort.

Unternehmensteuerreform heiBt: Nicht nur auf Globalisierung reagieren, sondern sie aktiv
gestalten. Es geht nicht um Geschenke fiir Unternehmen und Unternehmer, sondern darum,
fiir neue Arbeitsplitze und Investitionen in Deutschland zu sorgen und dabei gleichzeitig
die Steuereinnahmen des Staates zu erh6hen und mehr Steuergerechtigkeit zu erreichen.
Da die nominale Steuerbelastung fiir Kapitalgesellschaften auf ein international mittleres
Niveau von nur noch 29,8 % abgesenkt wird und sich damit die Rahmenbedingungen fiir
die im internationalen Wettbewerb stehenden Unternehmen verbessern, werden durch die
Unternehmensteuerreform insgesamt verstirkt Anreize geschaffen, in Deutschland
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erwirtschaftete Gewinn auch in Deutschland zu versteuern. Dadurch ist mittelfristig eher
ein Zuwachs als einem Riickgang des Aufkommens aus den Unternehmensteuern zu
erwarten.:

> Einschriinkung Gestaltungsméglichkeiten/Steuervermeidung: Diejenigen Unternehmen,
die ihre Gewinne ehrlich in Deutschland versteuern, werden entlastet; jene
Unternehmen, die Gewinne durch kreative Steuervermeidung ins Ausland verschieben,
werden belastet — v.a. durch das neue Instrument der Zinsschranke. Gleichzeitig bietet
die Zinsschranke Anreize, Gewinne nach Deutschland zu verlagern. Insgesamt wird das
zu mehr Fairness gegeniiber dem Mittelstand fithren: bislang konkurrieren Konzerne,
die sich groBziigige Steuer- und Rechtsabteilungen mit Dutzenden von hoch
qualifizierten und hoch bezahlten Experten einrichten, mit kleinen und mittleren
Unternehmen, die sich auf ihr Geschift konzentrieren miissen — das ist kein fairer
Wettbewerb und keine Steuergerechtigkeit!

» Funktionsverlagerungen: Unternehmen, die hier F&E betreiben und finanzieren, werden
gefordert; gleichzeitig wird Verlagerung dieser Errungenschaften ins Ausland ohne
Steuerzahlung erschwert.

» Mantelkauf: Mantelkaufregelung schrénkt Handel mit Verlusten ein.

» Begrenzung Steuerausfille: Viele der Modelle, die fiir eine Unternehmensteuerreform in
der 6ffentlichen Diskussion waren, hitten Mindereinnahmen im zweistelligen Mrd. €-
Bereich verursacht und wiren nicht mit Konsolidierungskurs vereinbar gewesen. So
hitte alleine der damalige Vorschlag der Stiftung Marktwirtschaft zu jahrlichen
Steuerausfillen von rund 21 Mrd. € gefiihrt. Das hiitte alle unsere Konsolidierungs-
anstrengungen konterkariert. Vor diesem Hintergrund ist es ein weiterer Erfolg der SPD
gewesen, den finanziellen Rahmen auf 5 Mrd. € Steuermindereinnahmen in voller
Jahreswirkung einzuschrénken.

4. SEStEG:

Mit dem Gesetz iiber steuerliche Begleitmanahmen zur Einfithrung der Europdischen
Gesellschaft (SEStEG) wurden die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Stérkung der
deutschen Steuerbasis wesentlich verbessert sowie Produktionsverlagerungen und damit der
Export von Arbeitsplétzen unattraktiver gemacht. Mit dem SEStEG sichern wir unsere
deutschen Besteuerungsrechte im Falle von Vermdgensverlagerungen ins Ausland, und wir
schiitzen den Steuerstandort Deutschland gleichzeitig vor dem Import von Verlusten durch
grenziiberschreitende Unternehmensumwandlungen.

5. Erhalt/Reform der Erbschaftssteuer:

In den Verhandlungen mit der Union ist es uns bisher gelungen, die Erbschaftsteuer zu
erhalten. Das war keineswegs selbstverstindlich. In der Union gab es ernstzunehmende
Bestrebungen, die Erbschaftsteuer ganz abzuschaffen. Mit der in der politischen
Arbeitsgruppe zur Erbschaftsteuerreform gefundenen Einigung liegen wir auf der Linie der
beim Bochumer Parteitag festgelegten Grundsétze:

> Immobilien und Grundbesitz sollen etwa wie Geldvermdégen bei der Besteuerung
bewertet werden.
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7.

» Durch angepasste Freibetréige soll privat genutztes Wohneigentum auch in Zukunft fiir
 Ehepartner und Kinder im Erbschaftsfall weitgehend steuerfrei bleiben.

GroBe Erbschaften sollen stirker belastet werden.

YV VvV

Bei der Neubewertung von Betriebsvermogen wird bei der Neuregelung durch
Freibetrige oder vergleichbare Instrumente sichergestellt, dass ein Betriebsiibergang im
Erbschaftsfall insbesondere der Bereich fiir kleine und mittelsténdische Unternehmen
nicht erschwert wird.*

Das in der politischen Arbeitsgruppe beschlossene Modell zur Reform der Erbschaftsteuer
wird dazu fiihren, dass reiche Privatpersonen stérker dafiir aufkommen werden und dass
Unternehmen, die im Zuge der Unternehmensnachfolge Arbeitsplétze erhalten, steuerlich
entlastet werden. Dariiber hinaus werden wir — iiber die Entlastung naher Erben und die
Belastung entfernter Erben — die Kernfamilie stirken. Zugleich konnten wir durch
Gleichbehandlung hinsichtlich der persénlichen Freibetréige eine Annéherung der
steuerlichen Behandlung der Partner einer eingetragenen Lebensgemeinschaft an die durch
EheschlieBung begriindete Lebensgemeinschaft erreichen.

. Keine generelle steuerliche Forderung von Private Equity in Deutschland:

Wir haben eine umfassende steuerliche Férderung des gesamten deutschen
Beteiligungsmarktes nicht zugelassen. Das Wagniskapitalgesetz sieht vor, dass allein die
Wagniskapitalfinanzierung junger und mittelstindischer Unternehmen steuerlich gefordert
werden soll.

Zur Gegenfinanzierung der Steuerausfille wird der steuerfreie Anteil des so genannten
,Carried Interest* [Tatigkeitsvergiitung, die an die Initiatoren von vermdgensverwaltenden
Beteiligungskapitalgesellschaften neben der quotalen Gewinnbeteiligung nach der
Ausschiittung der Gewinne an die iibrigen Gesellschafter gezahlt wird] generell von

50 Prozent auf 40 Prozent der Vergiitungen abgesenkt. Um sicherzustellen, dass das Gesetz
auch seine Ziele erreicht, haben wir einen Nachhaltigkeitsfaktor eingefiihrt: Um die volle
steuerliche Forderwirkung tiber die Nutzung vorhandener Verlustvortrdge zu nutzen, muss
die Wagniskapitalbeteiligungsgesellschaft ihre Wagniskapitalbeteiligung mindestens 4 Jahre
halten.

.Reichensteuer*:

Mit der Anhebung des Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer von 42% auf 45% haben
wir die ur-sozialdemokratischen MaBigabe durchgesetzt, dass starke Schultern mehr tragen
miissen als schwache. Damit erreichen wir, dass sich Spitzenverdiener wieder stérker an
der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben beteiligen.

Mit der gleichzeitigen steuerlichen Privilegierung der Eigenkapitalbildung von
Unternehmen (Thesaurierungsriicklage) haben wir deren Investitionsfahigkeit gestérkt und
damit einen wichtigen Wachstumsimpuls gegeben. Umgekehrt macht erst die mit der
Unternehmensteuerreform verfolgte unterschiedliche Besteuerung von Gewinneinkiinften -
je nachdem, ob sie im Unternehmen zur Figenkapitalstirkung verbleiben oder aus dem
Unternehmen entnommen werden — die Anwendung der Reichensteuer auf
Gewinneinkiinfte moglich.




8. Biirgerschaftliches Engagement/Stiftungstétigkeit:

Mit dem Gesetz ,,Hilfen fiir Helfer” werden die Bedingungen fiir ehrenamtliche Téatigkeiten
ebenso verbessert wie fiir mehr Stiftungstitigkeit. Mit dem Gesetz ,,Hilfen fiir Helfer®
stirken wir das biirgerschaftliche Engagement insgesamt. Es steht — neben den Anreizen fiir
das Engagement in Stiftungen — auch fiir mehr 6ffentliche Anerkennung und Vereinfachung
des biirgerschaftlichen Engagements. Die jahrliche steuerlichen Férderung von fast 500
Mio. € ist gerade mit Blick auf den Zusammenhalt und die Solidaritét unserer Gesellschaft
bestens angelegtes Geld.

9. Stiarkung des Finanzplatz Deutschland — mit Augenmal:

Fiir ein nachhaltig starkes Wachstum, mehr Beschiftigung und demographiefeste soziale
Sicherungssysteme brauchen wir funktionierende Kapitalmérkte in Deutschland. Wir haben
uns deshalb erfolgreich dafiir eingesetzt, die Rahmenbedingungen fiir den Finanzplatz
Deutschland zu verbessern — aber mit klarem Blick fiir die notwendige Balance zwischen
den Anforderungen global agierender Mirkte und gesellschaftlichem Ausgleich:

> Abgeltungsteuer: Durch die einheitliche Behandlung der unterschiedlichen
Kapitalanlageformen schaffen wir ein Hochstmal} an Transparenz bei der Besteuerung
von Kapitalertrigen. Mit dem Steuersatz von 25% erhohen wir die Attraktivitit und
Wettbewerbsfihigkeit des deutschen Kapitalmarktes. Damit sichern wir gleichzeitig -
wie auf dem SPD-Parteitag in Bochum vom 17. bis 19.11.2003 beschlossen - das
Steueraufkommen auf Basis von Kapitalertrigen und schaffen die Voraussetzung dafiir,
auch in Zukunft gestalten zu kdnnen.

» REITs: Mit der Einfiihrung von REITs stirken wir den Immobilienmarkt und damit das
Wachstumspotential in Deutschland. Dabei haben wir uns erfolgreich dafiir eingesetzt,
Bestandswohnimmobilien, die vor dem 1. Januar 2007 erbaut wurden, explizit aus dem
Anwendungsbereich auszuklammern. Damit ist es uns gelungen, Mietern ausreichend
Sicherheit und notwendigen Schutz zu gewihrleisten. Wir sind tiberzeugt: REITs wird
sich in Deutschland etablieren. Denn in Deutschland stehen ausreichend
Geschiftsimmobilien zur Verfiigung, so dass rund vier Fiinftel des potenziellen
Marktvolumens auch bei Nichteinbeziehung von Wohnimmobilien realisiert werden
konnen.

10. Jahressteuergesetz 2008:

Politische Anstrengungen zur Sicherung der Steuerbasis in Deutschland sind immer nur im
Rahmen einer Gesamtstrategie erfolgreich. Deshalb gehéren zu einer solchen Strategie auch
MaBnahmen jenseits der groBen Steuerreformprojekte. Beispiel hierfiir: Anderung der
Abgabenordnung, die wir im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2008 vorgenommen haben —
konkret geht es um eine Anderung des steuerlichen Missbrauchstatbestandes nach § 42 der
Abgabenordnung. Von der jetzt vorgenommenen priziseren und effektiveren Ausgestaltung
versprechen wir uns eine deutliche Einddmmung missbrauchlicher Steuerumgehungen und
damit mehr Steuergerechtigkeit, aber natiirlich auch weniger Steuereinnahmenverluste.




11. Fortfithrung der Vereinfachung im Steuerrecht:

Fiir einfach gelagerte Arbeitnehmerfille (schitzungsweise 6 Mio. potenzielle Fille) wurde
mit groem Erfolg eine vereinfachte Finkommensteuererklarung eingefiihrt, die anstelle
des iiblichen sechsseitigen Vordruckformulars auf ein Din-A4 Blatt passt. Dariiber hinaus
konnte der Bestand an Verwaltungsanweisungen nach einer intensiven Aktualitétspriifung
fiir die Jahre ab 2005 um 72% reduziert werden - von 3500 BMF-Schreiben behalten
lediglich rd. 1000 Verwaltungsanweisungen ihre Giiltigkeit.

Zudem ist in allen Landern als Angebot an die Steuerpflichtigen die elektronische
Ubermittlung von Einkommensteuererklirungen im Rahmen des Elster-Verfahrens
moglich, bei dem - von einigen Ausnahmen abgesehen - nur auf Anforderung durch das
Finanzamt Belege einzureichen sind. Das ab dem 1.1.2006 zur Verfiigung stehende Elster-
Zertifikat erméglicht die papierlose Steuererklidrung zudem sicher und ohne
Kostenbelastung fiir den Biirger. Fiir Arbeitgeber ist mit der Einflihrung eines
flichendeckenden Verfahrens zur elektronischen Ubermittlung von Lohnsteuer- und
Umsatzsteueranmeldungen der technische und organisatorische Aufwand deutlich
gesunken. So wird dadurch z.B. mittelsténdischen Unternehmen die Bearbeitung und
Versendung von rd. 30 Mio. Papiervordrucken erspart. Und nicht zuletzt wurden die
Buchfiihrungspflichtgrenzen inzwischen mehrfach deutlich angehoben und somit der Kreis
der Unternehmen, die keine Bilanzen mehr aufstellen miissen, deutlich erweitert.

C. Steuerpolitik auf européischer Ebene — Gleichmiifligkeit und Gerechtigkeit der
Besteuerung sichern

1. Umsatzsteuer-Betrugsbekdmpfung

Aus dem Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 ergibt sich die politische Verpflichtung
zur verstirkten Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetruges. Wie wichtig dies ist, zeigen
Schitzungen des ifo-Instituts, nach denen sich die Umsatzsteuerausfille alleine im Jahr
2006 auf rund 14,2 Mrd. € beliefen.

Die Einfiihrung des vor diesem Hintergrund von der Bundesregierung zur Einddimmung des
Umsatzsteuerbetrugs nach wie vor préferierten ,,Reverse-Charge*“-Verfahrens erfordert
europarechtliche Anderungen, die, wenn tiberhaupt, jedoch kurzfristig nicht zu erreichen
sein werden. Deshalb miissen zunéchst andere, konventionelle MaBnahmen ergriffen
werden, um das Steueraufkommen und damit Haushaltseinnahmen zu sichern.

Im Rahmen dieser konventionellen Mafinahmen wird 2008 ein Paket vorgelegt — darunter
Vorschlige,

»  die kurzfristig, ohne EG-rechtliche Erméchtigung umgesetzt werden kénnen,
> sowie solche, die noch einer Sondererméichtigung durch EG-Ratsentscheidung
bediirfen.




2. ' Verhaltenskodex (Code of conduct) fiir die Unternehmensbesteuerung

Der am 1. Dezember 1997 von den EU-Mitgliedstaaten angenommene Verhaltenskodex fiir
die Unternehmensbesteuerung fordert, schidliche steuerliche MaBnahmen zuriickzunehmen
und keine neuen steuerschéidlichen MaBnahmen einzufithren. Mit der Uberwachung der
Umsetzung und Einhaltung des Kodex ist eine Gruppe auf hoher politischer Ebene (Gruppe
,» Verhaltenskodex®) betraut.

Neben der Kldrung der offenen Verfahrensfragen setzen wir uns fiir eine grundsétzlichere
Diskussion zum materiellen Inhalt des Verhaltenskodex ein — also konkret tiber die Frage,
wie ein gewisses ,,level playing field” geschaffen werden kann, ohne den ein
wiinschenswerter gesunder Steuerwettbewerb nicht denkbar ist.

3. G5 Steuerkooperation

Noch Ende November 2007 fand die konstituierende Sitzung einer hochrangigen
informellen Gespréchsrunde mit Vertretern aus GroBbritannien, Frankreich, Italien, Spanien
und Deutschland (sog. Fiinfer-Gruppe G 5) statt. Die beteiligten Lénder représentieren 70%
des BIP der EU und haben als sog. Hochsteuerldnder &hnlich gelagerte Interessen. Ziel
dieses neuen Forums ist es, liber zukiinftige Strategien vor allem im Bereich der direkten
Steuern zu beraten und so eine Intensivierung der steuerpolitischen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der direkten Steuern aber auch in den nicht harmonisierten Bereichen der
Umsatzsteuer und der Verbrauchsteuern zu erreichen bzw. die nationalen Positionen in
Vorbereitung auf internationale Treffen besser aufeinander abzustimmen.

4. Offensive politische Auseinandersetzung mit geltendem EU-Recht und europdiischer
Rechtssprechung/ Europdiische Steuerharmonisierung

Wir wollen mehr noch als bisher eine offensive inhaltliche Auseinandersetzung mit der
europdischen Rechtsprechung, die tiber das legitime Interesse der Mitgliedstaaten nach einer
stabilen Einnahmebasis fiir ihre nationalen Haushalte entscheidet.

Die Praxis der europédischen Rechtssprechung in Steuerfragen hat bislang de facto zur
Folge, dass das Gemeinschaftsrecht zu einer einseitigen, von den Mitgliedstaaten nicht
intendierten Absenkung der Steuerbelastung auf mobile Faktoren fithrt. Die dadurch
verursachte Verringerung des Steueraufkommens in den Mitgliedstaaten muss durch eine
Verlagerung der Steuerlast auf die weniger mobilen Faktoren ausgeglichen werden. Das ist
ein politisches Problem, insbesondere mit Blick auf das Gebot der Gerechtigkeit und der
GleichmiBigkeit der Besteuerung. Ein eklatantes politisches Gerechtigkeitsproblem entsteht
auch dann, wenn - wie es den Anschein hat - die europdische Rechtssprechung de facto dazu
fiihrt, dass die Méglichkeit zur ,,Vorteilsarbitrage® zwischen verschiedenen Steuersystemen
der Mitgliedstaaten in weit gréBerem Mafle den groBen Unternehmen offen steht als dem
durchschnittlichen Steuerbiirger.

Im Rahmen der weiteren Vertiefung des Binnenmarktes wird die europdische Steuer-
Harmonisierung auch bei direkten Steuern vorangetrieben. Ziel ist es, dass es in Europa
nicht zu einem ausufernden, ungerechten und letzten Endes allen Mitgliedstaaten
schadenden Steuerwettlauf nach unten kommt. So kann z.B. Erhohung der Transparenz, die
eine gemeinsame Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftssteuer mit sich bringen wiirde,




- zusammen mit anderen - ein Baustein sein, diesen letzten Endes fiir jeden Staatshaushalt
schidlichen Wettbewerb zu vermeiden. Dazu miissen aber Bemessungsgrundlage und alle
weiteren damit zusammenhéngenden Wettbewerbsfaktoren (Sétze, Doppelbesteuerungs-
abkommen, Kapitalbesteuerung) gleichzeitig harmonisiert werden. Beschrinkung allein auf
die Bemessungsgrundlage wiirde den Wettbewerb anheizen.

Also: Steuerharmonisierung ja; aber: Es muss fair dabei zugehen. Entscheidend ist, dass wir
den Grundsatz der Gegenseitigkeit wahren und fiir die Unternehmen und die nationalen
Haushalte gleiche Ausgangspositionen im europdischen Wettbewerb schaffen. Deswegen
lautet unsere klare Position: keine Teilharmonisierungen mehr wie zum Beispiel bei der
européischen ,,Mutter-Tochter-Richtlinie” oder bei der ,,Zins-Richtlinie®, die, statt eine
Quellenbesteuerung zu erlauben, weit komplexere und schwerer zu vermittelnde
Instrumente wie die Zinsschranke erforderlich machen. Das gleiche gilt im Ubrigen auch fiir
Teillosungen im Rahmen der so genannten ,,verstirkten Zusammenarbeit®!

5. Uberpriifung der innereuropdischen Doppelbesteuerungsabkommen-Frage

Im Lichte zunehmender innereuropdischer Steuergestaltungen sowie des wachsenden
Einfluss von EU-Recht und europiischer Rechtsprechung auf den nationalen
Handlungsspielraum bei der Besteuerung grenziiberschreitender Sachverhalte fithren wir
auch eine umfassende Uberpriifung der deutschen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)-
Politik durch.

Ziel ist die Uberpriifung von Grundlinien der deutschen Abkommenspolitik und - soweit
erforderlich - ihre Anpassung an gednderte internationale Rahmenbedingungen. Die
verdnderten internationalen Rahmenbedingungen ergeben sich dabei v.a. dadurch, dass der
wachsende Anteil von Schwellenléndern und "neuen" Industriestaaten an der
Weltwirtschaft die frithere einfache Einteilung in "Entwicklungslédnder" und
"Industriestaaten" zunehmend in Frage stellt.

Wir {iberpriifen unsere bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen mit anderen EU-Staaten
unter der Zielsetzung einer fairen Steuerharmonisierung auch mit der Option der
Kiindigung und Neuverhandlung. So wurde u.a. das Erbschaftsteuer DBA mit Osterreich
nach dem dortigen Wegfall der Erbschaftsbesteuerung gekiindigt.

Fazit

Mit unserer sozialdemokratischen Steuerpolitik wollen wir konkrete Losungen fiir das
Spannungsfeld von Globalisierung und politischem Gestaltungsanspruch formulieren. Dabei
haben wir das Ziel, unseren Anspruch an soziale Gerechtigkeit und gesellschaftliche Balance
zu erfiillen. Wir sind {iberzeugt: Nur wenn die Steuerpolitik in Deutschland eine
sozialdemokratische Handschrift trigt, konnen wir wirtschaftliche Dynamik und soziale
Stabilitét in unserem Land auf Dauer verbinden, kann unser Erfolgsmodell der sozialen
Marktwirtschaft weiterhin im globalen Wettbewerb bestehen. Dafiir setzen wir uns mit aller
Kraft ein - auch in Zukunft.




